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1 Einleitung

Der vorliegende Evaluierungsplan nach Art. 44 Abs. 5 der Verordnung (EU)
2021/1060 (Dach-VO) soll die interessierte Offentlichkeit, die Partner der Umsetzung
und die Europaische Kommission (EU-Kommission) Uber die begleitende Evaluie-
rung des Programms fUr den Europaischen Sozialfonds Plus (ESF Plus) des Landes
Baden-Wurttemberg in der Forderperiode 2021 bis 2027 informieren. Die Inhalte
orientieren sich an den von der EU-Kommission veroffentlichten Leitlinien zur Eva-
luierung (insbesondere EU-Kommission 2015, 2018) sowie den Vorgaben nach Art.
34 der Verordnung (EU) 2021/1057 (ESF-Plus-VO).

Der Evaluierungsplan gliedert sich in drei zentrale Abschnitte: Der einfuhrende
Abschnitt 2 stellt die Ziele der Evaluierung, die Abdeckung des Programms durch die
Evaluierung und deren Grundausrichtung vor. Abschnitt 3 ist dem Bewertungs-
rahmen gewidmet. Dieser Abschnitt beinhaltet die Vorkehrungen zur internen und
externen Koordination der Evaluierungsaktivitaten des Landes Baden-Wdurttem-
berg, eine Darstellung der Beteiligten am Evaluationsprozess und der Rolle der Part-
nerinnen und Partner, die Vorstellung und Expertise des externen Evaluators sowie
das Qualitatsmanagement. Abschnitt 4 benennt und spezifiziert konkret geplante
Evaluierungsarbeiten und -inhalte entlang des Programms flr die Interventionen
des ESF Plus des Landes Baden-Wurttemberg mit Stand Ende 2022, wobei insbeson-
dere der jeweilige Hintergrund, konkrete Leitfragen und geplante Methoden/Daten-
erhebungen vorgestellt werden.

Der Begleitausschuss (BGA) des ESF hat den Evaluierungsplan gemal3 Art. 40 Abs. 2
Dach-VO im Umlaufverfahren - vom 07.08. bis 28.08.2023 nach § 4 (4) BGA-
Geschaftsordnung - gepruft und genehmigt. Im Laufe der Fdrderperiode kdnnen
Uberarbeitungen oder Anpassungen des Evaluierungsplans erforderlich werden,
wenn beispielsweise Programmanderungen erfolgen oder sich im Rahmen des
Umsetzungsprozesses eine umfassendere Anderung des Bewertungsbedarfs zeigt.
Anderungen im Evaluierungsplan kénnen sich auch auf Basis der Konsultationen mit
den am BGA beteiligten Partnerinnen und Partnern ergeben. Der BGA wird regel-
maRig Uber die Umsetzung des Evaluierungsplans unterrichtet. Anderungen werden
dem BGA zur Genehmigung vorgelegt.

2 Ziele und Ausrichtung des Evaluierungsplans

Gemal3 Art. 44 Abs. 1 der Dach-VO sollen die ESF-Plus-Programme anhand eines
oder mehrerer der Kriterien Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Koharenz und Unions-
mehrwert evaluiert werden, um Konzept und Durchfihrung qualitativ zu
verbessern. Daneben kénnen auch andere Kriterien wie z. B. Inklusion, Nicht-
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diskriminierung und Sichtbarkeit abgedeckt werden. Zusatzlich ist bis zum 30. Juni
2029 fur jedes Programm eine (Ubergeordnete) Evaluierung zur Bewertung der Aus-
wirkungen durchzuftuhren (Art. 44 Abs. 2 Dach-VO).

Der Evaluierungsplan beschreibt die vorgesehenen Arbeiten sowie deren Umfang
und zeitliche Verortung. Mit dem Evaluierungsplan wird das gesamte ESF-Plus-
Programm fur Baden-Wurttemberg in der Forderperiode 2021-2027 abgedeckt. Der
Fokus der Evaluierung liegt auf der Prioritatsachse A, ihr ist der Grol3teil der Forde-
rung des ESF-Plus-Programms in Baden-Wurttemberg zugeordnet. Die Prioritats-
achse A beinhaltet die ausgewahlten spezifischen Ziele:

a) Verbesserung des Zugangs zu Beschaftigung und Aktivierungsmalsnahmen fir
alle Arbeitsuchenden, insbesondere fiir junge Menschen, vor allem durch die
Umsetzung der Jugendgarantie, fir Langzeitarbeitslose und auf dem Arbeits-
markt benachteiligte Gruppen sowie fuir Nichterwerbspersonen, sowie durch die
Forderung selbststandiger Erwerbstdtigkeit und der Sozialwirtschaft

g) Forderung des lebenslangen Lernens, insbesondere von flexiblen Mdglichkeiten
fur Weiterbildung und Umschulung fir alle unter Berdcksichtigung unternehme-
rischer und digitaler Kompetenzen, bessere Antizipation von Verdanderungen und
neuen Kompetenzanforderungen auf der Grundlage der Bedlirfnisse des Arbeits-
markts, Erleichterung beruflicher Ubergdnge und Férderung der beruflichen
Mobilitat:

h) Forderung der aktiven Inklusion mit Blick auf dje Verbesserung der Chancen-
gleichheit, Nichtdiskriminierung und aktiven Teilhabe sowie Erhohung der
Beschdaftigungsfahigkeit, insbesondere von benachteiligten Gruppen.

Das ESF-Plus-Programm des Landes Baden-Wurttemberg in der Forderperiode 2021
bis 2027 wird begleitend evaluiert. Die Bewertung des Programms erfolgt dabei
nach dem Bottom-Up-Prinzip. Im Vordergrund steht die Evaluation einzelner
Forderlinien bzw. -programme in den spezifischen Zielen. Es werden regelmalig
Uber die Forderperiode hinweg Einzelevaluierungen verschiedener Forderlinien/
-programme erstellt (vgl. Abschnitt 4).

U. a. auch in Abhangigkeit vom Durchfuhrungszeitpunkt der Evaluierung nehmen
die Einzelevaluierungen sowohl Aspekte der unmittelbaren Umsetzung als auch die
Ergebnisse der jeweiligen Forderung in den Blick. Hierbei werden integrativ auch die
bereichsubergreifenden Grundsatze der Nichtdiskriminierung, auch bzgl. der
Zuganglichkeit fur Menschen mit Behinderungen, und der Gleichstellung von Frauen
und Mannern (Art. 6 ESF-Plus-VO bzw. Art. 9 Abs. 2 und 3 Dach-VO) sowie potenzielle
Beitrage zur Nachhaltigkeit im Sinne des Klimaschutzes (vgl. Art. 6 Dach-VO), zur
Forderung sozialer Innovationen (vgl. Art. 14 ESF-Plus-VO) oder zur transnationalen
Kooperation (vgl. Art. 15 ESF-Plus-VO) berucksichtigt.
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Ubergreifendes Evaluationskonzept

Das Untersuchungskonzept folgt den Leitlinien der EU-Kommission zur Evaluierung
des ESF (EU-Kommission 2018). Wie bereits in der Férderperiode 2014-2020, stehen
dabei die Wirkungen der ESF-Plus-Interventionen im Vordergrund (EU-Kommission
2021). Neben der Wirksamkeit sollen fur die Evaluierung nach Méglichkeit auch die
genannten Kriterien Effizienz, Relevanz, Kohdrenz und Unionsmehrwert der Forde-
rung herangezogen werden (Art. 44 Abs. 1 Dach-VO).

Die Befunde werden in der Evaluierung der Umsetzung des ESF Plus in Baden-
Wadrttemberg fur die abschlieRende Bewertung bis zum Jahr 2029 auf einer Uber-
geordneten Ebene aggregiert und um eine programmubergreifende Analyse der
Monitoringdaten erganzt. Neben der unmittelbaren Betrachtung von Wirksamkeit,
Effizienz, Relevanz sowie Kohdrenzder konkreten Férderlinien/-programme soll auf
dieser Ebene auch der Unionsmehrwert insbesondere in Form des Beitrags zur
Umsetzung der europadischen Saule sozialer Rechte berucksichtigt werden.

Die ESF-Plus-Foérderung in Baden-Wurttemberg verfolgt eine Vielzahl verschiedener
Ansatze und zielt haufig auf Inhalte im Bereich der sozialen Inklusion, die einer
direkten Arbeitsmarktintegration vorgelagert sind. Aufgrund dieser spezifischen
Struktur der geférderten Mal3nahmen und Zielgruppen bzw. der inhaltlichen Aus-
richtung der Férderung in Baden-Wurttemberg sieht das Evaluationskonzept fur die
Analyse der Wirksamkeit vorwiegend theoriebasierte Wirkungsanalysen vor. Diese
verfolgen jede Phase der Interventionslogik, um Mechanismen der Veranderungen
aufzeigen zu kénnen (Chen 2005, Giel 2013). Hierbei soll ermittelt werden, warum,
wie und fur wen eine Intervention funktioniert und welche spezifischen Bedingun-
gen deren Erfolg beeinflussen. In diesem Zusammenhang sollen auch Kontext und
Rahmenbedingungen Eingang in die Analysen finden und dadurch beglnstigende
und hemmende Faktoren der Forderung identifiziert werden.

Grundlage fur die theoriebasierten Wirkungsanalysen einzelner Forderlinien/
-programme ist jeweils eine Programmlogik. Mit ihrer Hilfe wird der Evaluations-
gegenstand prazisiert und hinsichtlich formulierter Zielsetzungen und unterstellter
Ursache-Wirkungs-Zusammenhange in temporar bzw. logisch aufeinanderfolgende
Stufen eingeteilt. Als Phasen der Programmlogik werden die fur die Forderung
bereitgestellten ,Ressourcen/Inputs”, die damit umgesetzten ,Aktivitaten/Mal3-
nahmen”, die unmittelbar produzierten ,Outputs”, die bei der Zielgruppe in kurz- bis
mittelfristiger Hinsicht identifizierbaren ,Ergebnisse/Outcomes” sowie die mog-
licherweise langfristig durch die Forderung angestofB3enen ,Impacts” betrachtet (vgl.
z. B. W. K. Kellogg Foundation 2004; EU-Kommission 2021).

Innerhalb der theoriebasierten Wirkungsanalyse werden somit sowohl Aspekte der
Durchfuhrung auf den ersten Stufen der Programmlogik als auch Ergebnisse und
Wirkungen auf den spateren Stufen des betrachteten Prozesses berucksichtigt. Die
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in der Programmlogik enthaltenen Durchfihrungsaspekte (,Process/implemen-
tation evaluation”; s. Abbildung 1) konzentrieren sich vorrangig auf die Umsetzung
und Verwaltung der Forderlinien/-programme. Die Bewertungen sollen hier zur
vorausschauenden Steuerung der Forderung beitragen.

Abbildung 1: Theoriebasierte Wirkungsanalyse

Impact evaluation

Process/implementation evaluation
P . Broader changes

|'I Ressources — Products and/or | expected on
requested to F’tlsgtn;ahde ZZ::S;:S services that the Expected benefits individuals and
operate the resources have fo  Planned activities for the participants systems involved
intervention accomplish intend to deliver to the intervention by the intervention
| |
Input — Activities — Output — Outcomes - Impacts

| (Implementation)

Socio-economic orinstitutional conditions and social and behavioural mechanisms needed for
moving from one step to another

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an EU-Kommission 2021: 17; vgl. auch W. K. Kellogg
Foundation 2004.

Eine besondere Rolle fur die Beurteilung der Durchfihrung spielen z. B. Allokations-
prozesse. Hieruber kénnen Fortschritte oder Schwierigkeiten bei der Gewinnung
von Teilnehmenden festgestellt werden, ebenso wie Probleme bei der Durch-
fuhrung der Projekte. Auf diesem Wege kénnen bspw. potenzielle Abweichungen
von zuvor festgelegten Soll- bzw. Zielwerten beobachtet und zugrundeliegende Um-
setzungsschwierigkeiten identifiziert werden. Ebenso kdnnen auf dieser Stufe der
Evaluierung die bereichsubergreifenden Grundsatze betrachtet werden. Hierzu
zahlen die Grundsatze der Nichtdiskriminierung und der Gleichstellung sowie die
Forderung nachhaltiger Entwicklung, sozialer Innovation und transnationaler
Kooperation.

Demgegenuber konzentrieren sich spatere Stufen der Programmlogik auf die Ergeb-
nisse der Forderung bzw. auf die erreichten Veranderungen unter Berucksichtigung
der im Bereich der Durchfuhrung gefundenen Zusammenhange. Diese Stufen
fokussieren demnach starker auf eine Bewertung der Wirkungen und damit darauf,
was konkret durch die ESF-Plus-Férderung erreicht werden konnte und was nicht.

Das Bewertungskriterium der Effizienz der Forderung kann z.B. anhand einer
Gegenuberstellung der entstandenen finanziellen Aufwande und der Ertrage, v. a.
im Sinne (erfolgreicher) Teilnahmen an der Fdrderung, bestimmt werden. Die
Kriterien Relevanz und Kohdrenz der Forderangebote sind weiterhin anhand einer
breiteren Einordnung der Foérderinhalte in den sozio6konomischen Kontext sowie
in die Forderlandschaft Uber die ESF-Plus-Férderung hinaus analysierbar.
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Samtliche Stufen der einer theoriebasierten Wirkungsanalyse zugrundeliegenden
Programmlogik werden anhand verschiedener Methoden naher betrachtet und
stehen in der Regel in enger Beziehung zueinander. Das Ubergreifende Konzept fur
die Evaluierung(en) sieht eine Kombination unterschiedlicher Analysemethoden vor.
Durch eine Methodentriangulation werden verschiedene Daten, Erhebungsmetho-
den und Perspektiven (Trager, Partner der Umsetzung, Teilnehmende etc.) mit-
einander kombiniert. Eine ausflhrlichere Darstellung der methodischen Heran-
gehensweise findet sich in Abschnitt 4.1.

Umsetzung und Wirkung sollen dabei nicht als getrennte Analyseebenen betrachtet,
sondern die Ergebnisse beider Ebenen miteinander verzahnt werden. So haben
Aspekte der Durchfihrung naturgemald einen groRen Einfluss auf die Ergebnisse
und Wirkungen der Forderung, die im Fokus der gesamten Wirkungsanalyse stehen.
Zentrales Kennzeichen des Evaluationskonzepts ist somit die kombinierte Betrach-
tung der verschiedenen Stufen innerhalb der Programmlogik. So kann die Evalua-
tion fundierte und evidenzbasierte Empfehlungen geben, die wiederum steuernde
Eingriffe in Abhangigkeit von den gewunschten Ergebnissen ermdglichen.

Die konkret angewendeten Methoden werden an den Besonderheiten der jeweils
betrachteten FordermalRinahmen ausgerichtet und kénnen sich demnach bei der
Evaluierung verschiedener Forderlinien/-programme unterscheiden. Grundsatzlich
sind fur die Bewertung im Vorfeld theoriebasierte Hypothesen zu formulieren. Dies
erfordert eine intensive Literatur- bzw. Dokumentenanalyse sowie ggf. erganzende
Gesprache mit Expertinnen und Experten im Bereich der Forderung (neben den
verantwortlichen Ministerien bzw. den Fachressorts insbesondere auch mit Tragern
und Partnern der Umsetzung).

Eine zentrale Herausforderung der Bewertung von Wirkungen der Forderung liegt
schliel3lich darin, dass die Evaluation aus administrativen Griinden in der Regel wah-
rend der noch andauernden Durchfuhrung der Foérderlinien/-programme erfolgt.
Dies hat zum einen zwar den Vorteil, dass Ergebnisse potenziell noch in die weitere
Umsetzung wie auch in zukunftige Planungen mit einflie3en kdnnen, bedeutet zum
anderen jedoch auch, dass die Wirkungen nicht Uber einen gréReren Zeitraum nach
Abschluss der Forderung verfolgt werden kdnnen. Die Stufe des langfristigen
LImpacts” innerhalb der Programmlogik kann dementsprechend aufgrund des
begrenzten Zeithorizonts der Evaluation, aber auch aufgrund der begrenzten Mess-
barkeit tatsachlicher Kausalitaten haufig nur eingeschrankt einbezogen werden.

Insgesamt soll die Evaluierung als Informationsbasis fur politische Entscheidungen
dienen und zu einer qualitativen Verbesserung der Forderlinien/-programme bei-
tragen. Indem die Férderung jeweils innerhalb des breiteren Kontextes betrachtet
wird, sollen weiterhin die Relevanz der Einsatzfelder des ESF Plus in Baden-Wurt-
temberg in Anbetracht der tatsachlichen Bedarfe wie auch die Koharenz zu weiteren
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Forderangeboten auf Europa-, Bundes- oder Landesebene in die Analysen mitein-
bezogen werden. Damit leistet die Evaluierung einen direkten Beitrag zur Um-
setzung und ggf. zur Weiterentwicklung bzw. Anschlussplanung des ESF-Plus-
Programms. Die Ableitung von politischen Handlungsempfehlungen fir die Um-
setzung und Verwaltung des ESF-Plus-Programms stellt vor diesem Hintergrund ein
zentrales Ziel der Evaluierungsergebnisse und -prozesse dar.

3 Bewertungsrahmen

Der folgende Abschnitt informiert Gber die vorgesehenen Ablaufe und Zustandig-
keiten im Rahmen der Evaluierung des ESF-Plus-Programms fur Baden-Wurttem-
berg. Dazu wird zunachst die Expertise des mit der Evaluation beauftragten
externen Instituts vorgestellt, gefolgt von einer Darstellung des typischen Evaluati-
onsprozesses sowie der entsprechenden Zustandigkeiten. Die Beteiligung der
Partnerinnen und Partner sowie die Qualitatssicherung werden schliel3lich ebenso
beschrieben, wie die vorgesehene Verwendung bzw. Veroffentlichung der
Evaluationsergebnisse.

3.1 Evaluationsexpertise und Unabhangigkeit

In einem europaweiten Vergabeverfahren wurde das ISG - Institut fur Sozial-
forschung und Gesellschaftspolitik GmbH - mit der Planung und Umsetzung der
Evaluation des ESF Plus in Baden-Wurttemberg in der Forderperiode 2021-2027
beauftragt. Das ISG ist eine unabhangige wirtschafts- und sozialwissenschaftliche
Forschungsgesellschaft, die auf das seit 1952 bestehende Otto-Blume-Institut fur
Sozialforschung und Gesellschaftspolitik e. V. zurtckgeht. Das ISG betreibt empiri-
sche Sozialforschung und wissenschaftliche Beratung. Die Arbeitsschwerpunkte
liegen in den Bereichen der Europaischen Struktur- und Investitionsfonds, insbeson-
dere des ESF, der Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik sowie der Sozialpolitik und
Sozialberichterstattung. Auftraggeber des ISG sind in erster Linie Bundes- und
Landesministerien, aber auch Stadte und Landkreise, Verbande und Stiftungen
sowie die EU-Kommission.

Das ISG ist seit vielen Jahren in Baden-Wurttemberg und weiteren Bundeslandern
sowie auf Bundesebene in den Bereichen Evaluierung und Monitoring/Begleitung
des ESF aktiv. So wurde das ISG in der letzten Forderperiode 2014-2020, teilweise in
Kooperation, mit der Evaluation der ESF-Programme der Lander Baden-Wurttem-
berg, Bayern, Berlin, Hessen, Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommern sowie
einzelner ESF-finanzierter Forderprogramme in Thiringen und Nordrhein-West-
falen und mit der Dachevaluierung sowie mit Monitoring/Begleitung fur den ESF auf
Bundesebene beauftragt.
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Des Weiteren war das ISG mit der Erstellung der Programme fur den ESF Plus in
Baden-Wurttemberg, Bayern, Berlin und auf Bundesebene beauftragt. Dadurch
verfugt das ISG uber fundierte Kenntnisse der formalen und inhaltlichen Rahmen-
bedingungen des ESF Plus wie auch der Anforderungen der EU-Kommission im
Hinblick auf die Datenerhebung und Berichtslegung.

Das ISG arbeitet dartber hinaus auch in zahlreichen anderen Kontexten im Bereich
der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik mit Bundes- und Landesministerien
und weiteren Institutionen zusammen.

3.2 Der Evaluierungsprozess

In der ESF-Verwaltungsbehdrde (VB) sind zwei Mitarbeitende mit der fachlichen und
organisatorischen Steuerung der Evaluierungsarbeiten betraut:

- Frau Julia Rettig
- Frau Annett Philipp

Sie sind die zentralen Ansprechpersonen fur die externen Evaluatorinnen und
Evaluatoren und werden auch inhaltlich in den Evaluierungsprozess eingebunden.
Die fur Evaluationen zustandigen Personen nehmen auch an Schulungen zu Eva-
luation und Monitoring teil.

In aller Regel werden Einzelevaluierungen von Férderlinien/-programmen innerhalb
eines Zeitraums von 1 bis 1,5 Jahren durchgefuhrt. Der Evaluierungsprozess selbst
erfolgt dabei regelmalig in drei zentralen Schritten: Vorbereitung, Durchfihrung
und Auswertung bzw. Verschriftlichung der Ergebnisse. Bei der Abstimmung samt-
licher Aspekte sind in Abhangigkeit vom jeweiligen Evaluationsgegenstand die VB
bzw. die zwischengeschaltete Stelle im Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus (WM) und das ISG als externes evaluierendes Institut gemeinschaftlich
beteiligt. Der Fortschritt der Evaluation sowie alle anstehenden Arbeiten werden in
jahrlichen Treffen der beteiligten Akteurinnen und Akteure diskutiert und nach-
folgende Arbeitsschritte bestimmt.

Die Vorbereitung beinhaltet zunachst die konkrete Auswahl der fur die Evaluierung
vorgesehenen Forderlinien/-programme, ggf. die Anpassung der Planungen an den
tatsachlichen Umsetzungsstand sowie die Formulierung zentraler Fragestellungen
und die Bestimmung der anzuwendenden Methoden fur jede Evaluierung. Zur
genaueren Erfassung der Hintergriinde und des Standes der Umsetzung kénnen in
dieser Phase v. a. einfUhrende Expertinnen-/Experteninterviews mit fur die Um-
setzung der Forderung verantwortlichen Ministerien/Fachressorts sowie erste
Dokumenten- und Monitoring- oder Sekundardatenanalysen beitragen. Diese bil-
den die Grundlage fur die Erstellung der jeweiligen Programmlogik.
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Die Durchfihrungsphase der Evaluierung schlie3t unmittelbar an die Vorbereitung
an und beinhaltet samtliche Schritte von tiefergehenden Literatur-, Doku-
menten- und Monitoringdatenanalysen, Uber die Entwicklung und Abstimmung von
Erhebungsinstrumenten und die eigene Datenerfassung, v. a. in Form von qualita-
tiven Interviews/Fallstudien und standardisierten Befragungen, bis ggf. zu Ergan-
zungen durch die Aufbereitung und Analyse von Sekundardaten. Dabei zielen die
Arbeiten sowohl auf die Betrachtung der Durchfiihrungsebene als auch - in Abhan-
gigkeit des jeweiligen Umsetzungsstands und der spezifischen Fragestellungen - auf
die Erfassung von Ergebnissen und Wirkungen der Forderung. Dabei werden nach
Moglichkeit unterschiedliche Perspektiven mit einbezogen. Die Datenerfassung
kann zu unterschiedlichen Phasen der Projektumsetzung erfolgen und z.B.
wahrend oder nach einer individuellen Teilnahme ansetzen und sowohl fachlich
Verantwortliche, z. B. Projekttrager, als auch Teilnehmende miteinbeziehen.

Fur die Auswertung bzw. die Verschriftlichung der Ergebnissewerden die Inhalte der
verschiedenen Durchfihrungsschritte systematisch analysiert und die mittels der
zuvor skizzierten und in Abschnitt 4.1 naher ausgefuhrten Methodentriangulation
zusammengetragenen Ergebnisse zusammengefihrt. Idealerweise kdnnen nun die
zuvor postulierten Fragen entlang des Logikmodells beantwortet werden. Die
zusammengetragenen Ergebnisse werden jeweils in einem Einzelbericht verschrift-
lich, dessen Inhalte zwischen dem ISG und den verantwortlichen Ministerien/Fach-
ressorts abgestimmt werden. Die finalisierte Version des Berichts wird inklusive
einer Executive Summary in der Regel zunachst dem BGA prasentiert und in der
Folge zum Download vero&ffentlicht.

Die oben genannten Schritte stellen den grob skizzierten Prozess im Falle der
geplanten Einzelevaluierungen vor (s. Abschnitt 4.3). Diese werden erganzt durch
eine programmubergreifende Betrachtung zum einen anhand der Halbzeitiber--
prufung des ESF-Plus-Programms nach Art. 18 Dach-VO und zum anderen durch die
finale Betrachtung des Programms in einem abschliel3enden Leistungsbericht sowie
in der Ubergreifenden Bewertung der Auswirkungen des Programms (Art. 43 bzw.
Art. 44 Abs. 2 Dach-VO).

3.3 Beteiligung der Partner an der Evaluation

Der Begleitausschuss (BGA) fungiert als zentrales Gremium fur die partner-
schaftliche Zusammenarbeit im ESF Plus in Baden-Wirttemberg. In ihm sind alle
Partnereinrichtungen vertreten, die wegen ihrer fachlichen Aufgabenbereiche fur
den ESF Plus bedeutsam sind.

Der Begleitausschuss hat den Evaluierungsplan gemaf Art. 40 Abs. 2 Dach-VO im
Umlaufverfahren - vom 07.08. bis 28.08.2023 nach 8 4 (4) BGA-Geschaftsordnung -
gepruft und genehmigt.
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Auf den regelmaRigen Sitzungen des BGA werden Fortschritte und Ergebnisse der
Programmevaluierung prasentiert und diskutiert.

Daruber hinaus werden Partnerinnen und Partner der Umsetzung im Zuge der
Evaluierungsarbeiten - jeweils abhangig vom konkreten Untersuchungsbereich -
unmittelbar eingebunden. Neben den Stadt- und Landkreisen kdnnen hier beispiels-
weise Kammern und Verbande oder Jobcenter genannt werden.

3.4 Qualitatssicherung

Die Evaluation verfolgt grundsatzlich das Ziel, auf Basis angemessener wissenschaft-
licher Methoden fundierte Ergebnisse zu produzieren, welche zu einer Verbesse-
rung von Konzepten und Durchfuhrung der ESF-Plus-Forderung beitragen. Grund-
lage fUr die Qualitatssicherung der Evaluation des ESF-Plus-Programms in Baden-
Waurttemberg sind die von der Gesellschaft fur Evaluation e. V. (DeGEval) veroffent-
lichten Standards fUr Evaluation (DeGEval 2017), welche den dort definierten vier
grundlegenden Eigenschaften der Evaluation zugeordnet sind:

e Nutzlichkeit

e Durchfuhrbarkeit
e Fairness

e Genauigkeit

Diese Standards werden beginnend bei der Ubergreifenden Planung des Eva-
luationsprozesses sowie der Erstellung des vorliegenden Evaluierungsplans und
weiterfuhrend von der Erstellung der Erhebungsinstrumente und der Daten-
erfassung bis zur Ergebnisdokumentation durchgehend berucksichtigt. Neben der
Expertise des ISG als externes evaluierendes Institut stellt in diesem Zusammen-
hang die Einbindung der Verwaltungsbehdrde (VB), der zwischengeschalteten Stelle
im WM sowie punktuell weiterer beteiligter Akteurinnen und Akteure, insbesondere
auch der Mitglieder des BGA, in die Prozessplanung und -begleitung wie auch in die
Einordnung der Ergebnisse ein wichtiges Element der Qualitatssicherung dar.

Einen Beitrag zur Qualitatssicherung leisten zudem die Koordinierungs-
mechanismen zwischen den Verwaltungsbehoérden im Rahmen der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe ,Monitoring und Evaluation” des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales (BMAS). Die VB in Baden-Wurttemberg nimmt regelmaRig an diesen Treffen
teil und tauscht sich mit Verwaltungsbehdrden anderer Bundeslander sowie dem
Bund aus.
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3.5 Verwendung und Publikation der Evaluationsergebnisse

Die Ergebnisse der Einzelevaluierungen werden regelmaRig in Berichtsform
zusammengefasst, zunachst an die zustandigen Verantwortlichen der Programm-
umsetzung weitergeleitet und gemeinsam diskutiert. Ziel ist es, eine groRtmdgliche
Verwendbarkeit der wissenschaftlich fundierten Ergebnisse sicherzustellen.

Daruber hinaus wird der BGA - und daruber die Partnerinnen und Partner des ESF
Plus in Baden-Wurttemberg - in der oben beschriebenen Weise Uber die Ergebnisse
der Evaluation gemal3 Art. 40 Abs. 1) e) Dach-VO informiert bzw. diese im Ausschuss
diskutiert. Die Evaluierung wird ferner gemal3 Art. 41 bzw. Art. 40 Abs. 1) e) Dach-VO
in regelmaRigen Uberprifungssitzungen mit der EU-Kommission eingebracht und
besprochen.

Bei der Berichtslegung wird auf eine adressatengerechte, pragnante Darstellung der
Ergebnisse und eine verstandliche Sprache geachtet, die einen breiten Zugang zum
Evaluierungsgegenstand und den Ergebnissen gewahrleistet. Aulierdem beinhaltet
jeder Evaluationsbericht einer Forderlinie bzw. eines Forderprogramms eine
Executive Summary, die auf maximal zwei Seiten die wesentlichen Evaluations-
ergebnisse zusammenfassend darstellt und einer breiteren (Fach-)Offentlichkeit
einen Einblick in zentrale Inhalte und Ergebnisse der Evaluierung ermaoglichen soll.

Wie bereits in den vergangenen Forderperioden werden dazu auch in der aktuellen
Forderperiode 2021-2027 alle final abgestimmten Evaluationsberichte der Eva-
luierung im zentralen ESF-Plus-Portal fur Baden-Wirttemberg fur alle zuganglich
veroffentlicht.

4 Geplante Evaluationen

Der abschlieBende Teil des Evaluierungsplans soll die konkretere Planung der
Evaluierung hinsichtlich der vorgesehenen Aktivitaten und Inhalte vorstellen. Dabei
liegt der Fokus auf verschiedenen Forderlinien/-programmen innerhalb der drei
spezifischen Ziele, die fur die Evaluierung des baden-wurttembergischen ESF-Plus-
Programms ausgewahlt wurden. Beginnend mit dem Jahr 2023 sind hier jahrlich
zwei Einzelevaluierungen vorgesehen, deren Ergebnisse in Abstimmung mit den
verantwortlichen Ministerien in Berichten zusammengefasst werden.

Vorgesehen ist eine regelmaliige und kontinuierliche Durchfuhrung der Evaluations-
aktivitaten. Auf diese Weise soll zum einen mit dem Beginn der Aktivitaten etwa ein
Jahr nach Beginn der Programmumsetzung bereits auf erste Erfahrungen der
Umsetzung zurtckgegriffen werden kdnnen. Zum anderen sollen in méglichst vielen
Bereichen Ergebnisse der Evaluation rechtzeitig zu einer eventuellen Uberarbeitung
des Programms bzw. zur Planung der anschlieRenden Forderperiode vorliegen.
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Bei der Auswahl der Forderlinien/-programme fUr eine Einzelevaluierung spielten
verschiedene Einflussfaktoren eine Rolle. So wurden zum einen insbesondere
Forderlinien/-programme fur die tiefergehende Evaluierung ausgewahlt, die inhalt-
liche Besonderheiten vorweisen und bspw. als besonders innovativ eingeordnet
werden kdnnen oder als Vorhaben von strategischer Bedeutung eine prominente
Rolle innerhalb der ESF-Plus-Forderung in Baden-Wurttemberg einnehmen. Zum
anderen spielte auch die vorgesehene finanzielle GréBenordnung eine Rolle, so dass
Forderlinien/-programme mit groflerem finanziellem Volumen und damit auch
groBerer Bedeutung fur die ESF-Plus-Férderung in Baden-Wirttemberg insgesamt
von der Evaluierung berucksichtigt werden sollen.

Aufgrund der Vielzahl geplanter Forderlinien/-programme kann hingegen keine
tiefergehende Betrachtung aller Forderlinien/-programme erfolgen. So sollen z. B.
Forderlinien/-programme, die mit Vorgangerprojekten bereits in der Férderperiode
2014-2020 evaluiert wurden, nur bei besonders herausragender Bedeutung fur die
Forderung ggf. erneut betrachtet werden. Insgesamt soll die Evaluation damit
moglichst reprasentativ die inhaltliche Bandbreite der ESF-Plus-Forderung sowie
finanzielle Schwerpunkte abbilden und daneben insbesondere Erkenntnisse Uber
innovative /neu eingefiihrte Mal3nahmen liefern.

Die verschiedenen vorgesehenen Methoden der Evaluierung werden im nach-
folgenden Abschnitt noch einmal genauer vorgestellt. Auf diese allgemeine Vorstel-
lung der Evaluierungsmethoden folgt eine Darstellung des Vorgehens bezuglich
Ubergeordneter Fragestellungen zur ESF-Plus-Forderung in Baden-Wurttemberg.
Schliel3lich werden die geplanten Einzelevaluierungen vorgestellt und konkretisiert.

4.1 Methoden der Evaluierung

Auswertung vorhandener Monitoringdaten

Im Rahmen der administrativen Umsetzung der Forderung und der damit verbun-
denen Datenerfassung bzw. der Berichterstattung gemal3 den Vorgaben der Dach-
VO sowie der ESF-Plus-VO werden bereits verschiedenste Daten zur Férderung
erhoben. Mit den im ESF Plus obligatorisch zu erfassenden Monitoringdaten liegen
damit bereits umfangreiche Teilnehmendendaten und projektbezogene Daten vor,
die der Evaluierung eine solide Basis verschaffen. Zum einen sind auf Projektebene
Daten zu Kosten und Finanzierung der Projekte verfigbar, wie auch zu den Lauf-
zeiten und dem jeweils aktuellen finanziellen und materiellen Umsetzungsstand.
Zum anderen liegen mit den Outputindikatoren Daten fur jede geférderte Person
vor, die bei Eintritt in ein Projekt erhoben werden. Nach Austritt aus den Projekten
werden mit den Angaben fur die ebenfalls an die EU-Kommission zu berichtenden
Ergebnisindikatoren weitere Informationen zum Status der Gefdrderten nach
Beendigung der Teilnahme erhoben.
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Uber die Monitoringdaten lassen sich somit z. B. wichtige Informationen zur Teil-
nehmenden-Allokation ableiten, aber auch zum Umsetzungsstand und den er-
reichten Fortschritten der einzelnen Forderlinien/-programme bzw. der indi-
viduellen Teilnehmenden. Sie kdnnen bei Verkntipfung mit den ebenfalls erhobenen
Kontaktdaten der Teilnehmenden zur Steuerung und Auswertung von Befragungen
oder auch fur Kosten-Nutzen-Analysen herangezogen werden.

Die Daten des ESF-Plus-Monitorings werden zudem genutzt, um Uber die Ergebnisse
von Einzelevaluierungen hinaus Aussagen zur Umsetzung und Zielerreichung auf
der Ebene der spezifischen Ziele und des gesamten Programms treffen zu kdnnen.
Das gilt u. a. auch fur die geplante Ubergeordnete Betrachtung und Bewertung der
Programmumsetzung zum Ende der Forderperiode.

Literatur- und Dokumentenanalyse

Die Analyse relevanter Literatur und Dokumente ist fir die Annaherung an den
Untersuchungsgegenstand unerlasslich und steht daher am Anfang jeder Eva-
luierung. Die kategoriengestutzte inhaltsbezogene Analyse von Dokumenten, wie
z.B. dem Programm, den Fdrderrichtlinien, Antragsdokumenten oder Sach-
berichten, die im Zuge der Umsetzung der Forderung erzeugt werden, erlaubt es,
erste Erkenntnisse zu Umsetzungscharakteristika von MalBnahmen auf Projekt-
ebene zu gewinnen und Hypothesen abzuleiten. DartUber hinaus werden weitere
Informationsquellen genutzt, wie Forschungsberichte, Gutachten und Studien, die
im Zusammenhang mit der Foérderpraxis anderer Bundeslander, des Bundes oder
gesetzlich verankerten Forderangeboten stehen, genauso wie wissenschaftliche
Studien zum jeweiligen Themenkomplex. Gemeinsam mit explorativen Expertin-
nen-/Experteninterviews und ggf. zusatzlichen Sekundardaten bilden diese Aus-
wertungen die Basis fur die Programmlogik einer Forderlinie bzw. eines Forder-
programms.

Der Datenbedarf fur eine tiefere Betrachtung kann aber nicht ausschlieR3lich aus den
bisher genannten Uberwiegend bereits im Umsetzungsprozess der Forderung
entstehenden Daten gestillt werden. Im Allgemeinen besteht fur die Evaluierung der
jeweils betrachteten Forderlinien/-programme jeweils ein spezifischer Datenbedarf,
so dass die konkret angewendeten Methoden an den Forschungsgegenstand anzu-
passen sind. Je nach den konkreten Interessenlagen, Rahmenbedingungen und
Anforderungen jeder Einzelevaluierung werden neben Analysen der Monitoring-
daten und verschiedener Dokumente die im Folgenden naher skizzierten weiteren
Datenerhebungen und -auswertungen durchgefuhrt.

Auswertung sekundarstatistischer Daten zum sozio6konomischen Kontext

Zur Einbettung der Forderung in den weiteren Kontext kann eine Analyse sozio-
6konomischer Rahmenbedingungen sinnvoll sein, die auf sekundarstatistischen
Daten amtlicher Statistiken basiert. Mittels geeigneter Kennzahlen lassen sich
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Trends und Entwicklungen in relevanten Bereichen sowohl fir Baden-Wurttemberg
als auch im Vergleich zu anderen Bundeslandern aufzeigen. Die entsprechenden
Daten kénnen auch dazu dienen, die Relevanz der spezifischen Forderung vor dem
Hintergrund der regionalen Bedarfe einzuordnen. Je nach thematischer Ausrichtung
der Forderlinien/Forderprogramme werden unterschiedliche statistische Daten
genutzt, z. B. Daten der Bundesagentur fur Arbeit (BA), aus der amtlichen Landes-
oder Bundesstatistik oder des IAB-Betriebspanels.

(Explorative) Expertinnen-/Experteninterviews

Gesprache mit Expertinnen/Experten dienen in erster Linie dazu, von ausgewahlten
Programmverantwortlichen und -umsetzenden detailliertere Informationen ,aus
erster Hand” Uber die Entstehung, Funktionsweise, Zielsetzungen, Umsetzungs-
erfolge und -schwierigkeiten sowie die zu erwartenden oder bereits festgestellten
Ergebnisse und Wirkungen der Forderlinien/-programme zu gewinnen. Diese Inter-
views werden daher i. d. R. zu Beginn einer Evaluierung gefuhrt und die Aussagen
flieRen u. a. auch in die Erstellung der Programmlogik mit ein. Dartber hinaus sind
die Gesprachsinhalte aber auch zum Verstandnis und zur Interpretation der
erzielten Ergebnisse der Forderung von Relevanz. Dies gilt insbesondere fur praxis-
nahere Expertinnen-/Experteninterviews, bei denen z.B. Verantwortliche ver-
schiedener Vorhaben innerhalb einzelner Forderlinien/Forderprogramme im
Verlauf der Durchfuhrung befragt werden.

Far alle Interviews werden vorab spezifische Gesprachsleitfaden erstellt. Interviews
kdnnen - auch in Abhangigkeit der Erfordernisse zur Eindammung der COVID-19-
Pandemie - personlich vor Ort, telefonisch oder per Videokonferenz durchgefuhrt
werden. DurchgefUhrte Interviews werden (mit Einverstandnis der Interviewperson)
i. d. R. digital aufgezeichnet, transkribiert und anschliel3end inhaltsanalytisch aus-
gewertet (vgl. Mayring 2010). Aufzeichnung und Transkript verbleiben hierbei beim
ISG. Lediglich die Aufzeichnung wird ggf. an einen mit der Transkription beauf-
tragten Dienstleister weitergegeben.

Fallstudien

Fallstudien stellen eine Ubergreifende Forschungsstrategie dar, die es erlaubt,
Wahrnehmungs- und Entscheidungsablaufe unterschiedlicher Akteurinnen und
Akteure, die Teil des Untersuchungsgegenstands sind, in der Tiefe zu erfassen. Um
ein besseres Verstandnis zur Umsetzung der zu evaluierenden Forderlinien/
-programme zu erhalten, aber auch um getroffene Annahmen und Hypothesen
kritisch zu prufen, sind pro Fallstudie jeweils mehrere qualitative Interviews vorge-
sehen, ggf. auch Fokusgruppen. Zu den relevanten Interviewpersonen zahlen dabei
z.B. Projektleitungen, Projektmitarbeitende, Teilnehmende, Vertreterinnen und
Vertreter von Kooperationspartnern und weitere in die Umsetzung involvierte
Akteurinnen und Akteure. Die Auswahl der Interviewpersonen erfolgt in der Regel
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vor dem Hintergrund der spezifischen Fragestellungen und in Abhangigkeit von der
Projekt- bzw. Forderlinien-/Forderprogrammestruktur und den konkret involvierten
Akteurinnen und Akteuren. Die Durchfuhrung der Interviews kann vor Ort, online
oder auch telefonisch erfolgen. Die gefiihrten Interviews werden analog zum oben
skizzierten Vorgehen bei Expertinnen- und Experteninterviews i. d. R. digital aufge-
zeichnet, transkribiert und anschlielend inhaltsanalytisch ausgewertet. In Abhan-
gigkeit von der Betrachtungsebene konnen Inhalte z. B. themenbezogen analysiert
oder in Fallberichten zusammengefasst werden.

Im Rahmen der Evaluierungen kommen insbesondere projektbezogene oder
thematische Fallstudien in Betracht, in denen Inhalte vertieft betrachtet werden und
die darauf abzielen, die Ergebnisse spezifischer Forderansatze sowie deren Vorbe-
dingungen zu ermitteln. Untersuchungsobjekte sind i. d. R. Projekte oder Projekt-
verbunde. Es sind daneben auch Fallstudien vorstellbar, die auf ausgesuchte
Regionen fokussieren und dabei relevante in der Region anzutreffende Akteurinnen
und Akteure, z.B. im Rahmen der regionalen Férderung im ESF Plus Baden-
Wadrttemberg, einbeziehen.

Standardisierte Befragungen

Standardisierte Befragungen mussen bereits zur Erfassung der langerfristigen
Ergebnisse der Teilnehmenden nach Anhang | ESF-Plus-VO anhand von Stichproben
fur jedes spezifische Ziel durchgefuihrt werden. Fur die Erfullung der Evaluationsziele
sind daruber hinaus weitere standardisierte Befragungen notwendig, welche i. d. R.
auf der Ebene der Forderlinien/-programme durchgefiihrt werden und es erlauben,
spezifischere Fragestellungen zu verfolgen. Sie generieren Daten, die nicht aus vor-
handenen Quellen gewonnen werden kénnen und sind ein wichtiges Instrument zur
Erkenntnisgewinnung im Rahmen der Evaluierungen. Im Vordergrund steht hier
zumeist die Befragung von Teilnehmenden, um auf Basis maoglichst grol3er Fall-
zahlen ein moglichst reprasentatives Bild zu Hintergrinden, Einschatzungen und
Entwicklungen von Teilnehmendenseite zu erhalten. Um Doppelerhebungen zu
vermeiden, werden diese Befragungen bei den entsprechenden Teilnehmenden
auch die Erfassung der langerfristigen Ergebnisse beinhalten. Neben Teilnehmen-
den kdnnen aber auch Vertreterinnen/Vertreter der Zuwendungsempfanger und
weitere relevante Akteurinnen und Akteure im ESF Plus Baden-Wurttemberg
Zielgruppen standardisierter Befragungen sein.

Vorgesehen ist die Durchfuhrung standardisierter Befragungen - soweit moglich -
online sowie telefonisch:

e Online- bzw. CAWI (Computer-Assisted-Web-Interviews) v. a. von Tragern
ESF-Plus-geforderter Projekte, Teilnehmenden und ggf. Unternehmen. Durch
die Verwendung professioneller Online-Befragungssoftware wird eine
komfortable Bearbeitung am PC/Laptop/Tablet/Smartphone ermdglicht. Der
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Einsatz von Online-Erhebungen hat deutliche Effizienzvorteile, setzt aber das
Vorhandensein einer entsprechenden Infrastruktur (Internetzugang) und
spezifischer Kompetenzen bei den Befragten voraus. Voraussetzung fur die
Kontaktaufnahme ist ferner zumeist, dass eine E-Mail-Adresse vorhanden ist,
welche im Falle von Teilnehmendenbefragungen bei Projekteintritt von den
Teilnehmenden mit der Erfassung der Monitoringdaten angegeben wurde.

o Telefonische bzw. CATI (Computer-Assisted-Telephone-Interviews) werden
aufgrund der oben beschriebenen Zugangsvoraussetzungen bzw. des
notigen Vorliegens einer E-Mail-Adresse zur Durchfuhrung von Online-
Befragungen alternativ oder ggf. auch erganzend zu diesen umgesetzt.
Wegen positiver Erfahrungen insbesondere in Hinblick auf die Erreichung
und Befragungsbeteiligung bei schwerer erreichbaren Zielgruppen (zum
Beispiel bei Teilnehmenden im spezifischen Ziel h) kénnen hier telefonische
Befragungen ggf. bevorzugt eingesetzt werden.

e Da postalische Befragungen haufig nicht die gewlnschten Rucklaufquoten
sicherstellen kdnnen und ein hoher Ressourcenaufwand besteht, sollen
diese hingegen nur eingesetzt werden, falls Befragungen auf anderem Wege
nicht umsetzbar sind.

Far die Auswertung der quantitativen Daten sind verschiedene statistische
Methoden vorgesehen. Neben deskriptiven Bewertungen kommen, in Abhangigkeit
von den erreichten Fallzahlen sowie den vorhandenen Daten und Fragestellungen,
ggf. verschiedene multivariate Methoden (z. B. lineare/logistische Regressionen) zur
Anwendung.’

Im Zusammenhang mit der Messung der Wirkungen ESF-(Plus-)geférderter Mal3-
nahmen werden haufig auch kontrafaktische Wirkungsanalysen thematisiert (EU-
Kommission 2021). Diese bauen auf deskriptiven, direkt beobachtbaren Ergebnissen
auf und sollen dartuber Auskunft geben, inwieweit beobachtbare Veranderungen in
Richtung klar definierter Ergebnis- bzw. ErfolgsgroRen bei einer klar definierten Ziel-
gruppe tatsachlich auf die Intervention zurtickzufihren sind (Effektivitat der Inter-
vention). Kontrafaktische Ansatze zur Bestimmung der Wirkungen der Interventionen
setzen jedoch die Existenz von Kontrollgruppen voraus, d. h. von Personen, die mit der
geforderten Zielgruppe vergleichbar sind, aber nicht an der Intervention teilge-
nommen haben. Hieraus ergeben sich besondere Anforderungen an die Verflugbarkeit
von und den Zugang zu Daten.

Die spezifische Ausrichtung des ESF-Plus-Programms flr Baden-Wurttemberg in der
Forderperiode 2021-2027, welche haufig auf eine breitere, der direkten Arbeits-
marktintegration vorgelagerte Heranfihrung im Bereich der sozialen Inklusion zielt
(z. B. psychosoziale Stabilisierung, AufschlieRen weiterer Angebote etc.), schrankt die
Moglichkeit der Durchfuhrung kontrafaktischer Wirkungsanalysen deutlich ein. Die fur
Deutschland hier in der Regel verwendeten prozessproduzierten Daten der inte-
grierten Erwerbsbiographien (IEB), welche bei der Bundesagentur fur Arbeit erfasst
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4.2 Ubergreifende Themen in der Evaluierung

In den Verordnungen zur ESF-Plus-Férderung in der Forderperiode 2021-2027 sind
verschiedene Ubergreifende Themen aufgenommen, die von den Programmen
thematisiert und dementsprechend auch durch die Evaluierung berucksichtigt wer-
den sollen. Uber die jeweiligen spezifischen Inhalte und Ziele der verschiedenen
Forderlinien/-programme hinaus soll dementsprechend untersucht werden, wie
sich der Beitrag des Programms zu den bereichsubergreifenden Grundsatzen
Gleichstellung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung (u. a. auch bzgl. der
Zuganglichkeit fur Menschen mit Behinderungen) (vgl. Art. 6 und Art. 28 ESF-Plus-
VO bzw. Art. 9 Abs. 2 und 3 Dach-VO), zur Nachhaltigkeit im Sinne des Klimaschutzes
(vgl. Art. 6 Dach-VO), zur transnationalen Kooperation (vgl. Art. 15 ESF-Plus-VO)
sowie zur Forderung sozialer Innovationen (vgl. Art. 14 ESF-Plus-VO) gestaltet. Ins-
besondere die Ziele der Gleichstellung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung
sowie verstarkt die Forderung einer (6kologisch) nachhaltigen Entwicklung nehmen
auch zukunftig eine tragende Rolle innerhalb der ESF-Plus-Forderung ein (vgl. Art. 9
Dach-VO, Art. 6 ESF-Plus-VO) und sollen durchgehend bei der Umsetzung des
Programms in Baden-Wurttemberg berucksichtigt werden.

Im Rahmen der Evaluation sollen die genannten tbergreifenden Themen bzw. Ziele
ebenfalls als Querschnittsaufgaben begriffen werden. Die relevanten Themen und
Inhalte sollen dementsprechend Ubergreifend in den verschiedenen Evaluations--
abschnitten Berucksichtigung finden. Dabei sind keine zusatzlichen Erhebungen
vorgesehen. Die entsprechenden Fragestellungen werden innerhalb der Instru-
mente aufgenommen, die fur die durchgefluhrten Einzelevaluationen erstellt
werden. Uber die genannten Themen hinaus betrifft dies auch zusatzliche tUber-
greifende Fragen, die sich beispielsweise auf Umsetzung und Administration der
Forderung beziehen. Daruber hinaus werden aber v.a. auch Daten aus dem
Monitoring sowie aus den weiter unten genauer beschriebenen Gbergreifenden Tra-
gerbefragungen als Informationsquellen zur Beantwortung von Fragen heran-
gezogen, die sich weniger auf einzelne Forderlinien/-programme, sondern vor-
nehmlich auf die gesamte Programmumsetzung beziehen.

werden und fur Forschungszwecke zur Verfugung gestellt werden kdnnen, beinhalten
zwar umfangreiche Informationen Uber die Erwerbsbevodlkerung in Deutschland,
kénnen aber die in der baden-wirttembergischen Férderung primar relevanten Ziele
im Bereich der sozialen Inklusion und Teilhabe, welche i. d. R. der tatsachlichen Auf-
nahme einer Beschaftigung vorgelagert sind, nicht abbilden. Aus diesen Grinden
sehen die Planungen fir Baden-Wurttemberg theoriebasierte Wirkungsanalysen ohne
eine Erganzung durch kontrafaktische Wirkungsanalysen vor.
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Spezifische Themen

Bezuglich der Geschlechtergleichstellungsoll in Baden-Wurttemberg auch weiterhin
eine Doppelstrategie aus Mainstreaming-Ansatz und spezifischen Gleichstellungs-
malnahmen verfolgt werden. So soll dazu beigetragen werden, die Erwerbsbe-
teiligung und das Arbeitszeitvolumen von Frauen zu erhéhen, Beschaftigungs-
verhaltnisse qualitativ zu verbessern und fur die Bedeutung dieser Aspekte zu
sensibilisieren. Daruber hinaus soll auf eine Erweiterung des Berufswahlspektrums
von Frauen und Mannern und auf eine gendersensible Berufswegplanung abgestellt
werden.

Im Sinne des Mainstreamingprinzips soll eine grundsatzlich gendersensible Férde-
rung umgesetzt werden, die durchgehend geschlechtstypische Voraussetzungen
oder Verhaltensmuster berucksichtigt und reflektiert. Weiterhin soll der Frauenan-
teil an den Teilnehmenden mindestens ihrem Anteil an den jeweiligen Zielgruppen
entsprechen. Schlielich werden in allen spezifischen Zielen auch Projekte
gefdrdert, die sich vornehmlich an eine weibliche Zielgruppe richten.

Die im Programm definierte Vorgehensweise in Bezug auf die Geschlechtergleich-
stellung soll entsprechend dieser Zielausrichtungen wahrend des Evaluierungs-
prozesses berucksichtigt und untersucht werden. Zentrale, zu verfolgende Frage-
stellungen sind dabei z. B.:

- Wie gestaltet sich die Allokation der Teilnehmenden nach Geschlecht?
Inwiefern spiegelt diese die Verteilung innerhalb der Zielgruppe wider?

- Inwiefern werden durch die Forderung Strategien der Chancengleichheit und
innerhalb der MalRnahmen Aspekte der Geschlechtergleichstellung verfolgt?

- Welche Ansatze verfolgen MalBnahmen, die sich vornehmlich an Frauen
richten?

- Werden die im Programm definierten Ziele erreicht, z. B. Erhdhung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen, Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben,
Reduktion von geschlechtsstereotyper Berufswahl?

- Welche Schwierigkeiten zeigen sich bei der Umsetzung? Welches
Optimierungspotenzial bietet sich?

Das Ziel der Nichtdiskriminierung soll ebenfalls durchgehend in der Férderung des
ESF Plus in Baden-Wurttemberg berucksichtigt werden. Potenziell von Benach-
teiligung betroffene Zielgruppen sollen dabei z. B. beim Ubergang von der Schule in
den Beruf, beim Ubergang von Arbeitslosigkeit in Beschéaftigung, aber auch im
Grundungsbereich oder im Rahmen bestehender Erwerbstatigkeit unterstitzt
werden. Im ESF-Plus-Programm angesprochene Zielgruppen sind hier z. B. (junge)
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Menschen auslandischer Herkunft, altere Personen, Menschen mit geringerer
formaler Qualifikation, Langzeitarbeitslose, Familien mit (mehreren) Kindern,
Menschen mit Behinderung oder auch Haftentlassene/Strafgefangene.

Fur die Evaluierung stellen sich neben Fragen zur Ausrichtung des ESF-Plus-
Programms, der verschiedenen Forderlinien/-programme oder einzelner Projekte/
MalBnahmen auch Fragen zur konkreten Umsetzung, wie z. B. der Zielgruppenan-
sprache und -erreichung, den konkret umgesetzten, ggf. zielgruppenspezifischen
Aktivitaten bezuglich Nichtdiskriminierung und Inklusion oder den Ergebnissen und
Auswirkungen der Férderung im Hinblick auf die Starkung der angesprochenen Ziel-
gruppen bzw. im Hinblick auf die Reduktion zielgruppenspezifischer Nachteile:

- Inwiefern werden Nichtdiskriminierung/Chancengleichheit/Inklusion auf den
verschiedenen Ebenen der Férderung (Programmebene, spezifische Ziele,
Forderlinien/-programme, MalBnahmen) berucksichtigt?

- Welche Ubergreifenden Ansatze zur Bekampfung von Diskriminierung und
zur Steigerung von Inklusion und Chancengleichheit werden verfolgt?

- Welche Zielgruppen werden explizit angesprochen? Wie werden diese
konkret gefordert/unterstitzt? Welche Zielgruppen werden besonders gut
oder eher schlecht erreicht?

- Welche Erfolge zeigen sich durch die Anwendung spezifischer Ansatze?
Mit welchen Problemen ist die Forderung im Hinblick auf das Thema der
Nichtdiskriminierung konfrontiert?

Im Rahmen der europaischen Strukturfondsférderung gewinnt auch das Thema der
Okologischen Nachhaltigkeit und des Klimaschutzes weiter an Bedeutung. Die
Forderung des ESF Plus wurde dementsprechend grundlegend auf die Erfullung des
Ziels hin untersucht, keine negative Wirkung auf das Erreichen der Klimaschutzziele
auszuuben (,do no significant harm”). Im Rahmen der Forderung vorrangig sozialer
bzw. arbeitsmarktbezogener Ziele Uber den ESF Plus kdnnen Klimaschutzaspekte
zumeist nur eine nachrangige Rolle spielen. Dennoch wurden im ESF-Plus-
Programm verschiedene Aspekte formuliert, die zum Ziel einer grélieren dkolo-
gischen Nachhaltigkeit und der Unterstitzung des europaischen ,Green Deal”
beitragen sollen. Dazu zahlt z. B. die Férderung, Beratung und Qualifizierung in Be-
rufsfeldern und Wirtschaftsbereichen, die auf Umweltvertraglichkeit, C)kologie und
Klimaschutz ausgerichtet sind, besonders auch im Themengebiet Digitalisierung.

Auch hier ergeben sich fur die Evaluierung entsprechende Fragestellungen nach der
konkreten Berucksichtigung und Umsetzung dieser Ziele und Inhalte in der Praxis
sowie nach den (potenziellen) Auswirkungen. Z. B.:
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- Welche Aspekte 6kologischer Nachhaltigkeit und des Klimaschutzes werden
in der ESF-Plus-Forderung angesprochen? Wo kann die Forderung im ESF
Plus zum Erreichen der Klimaschutzziele beitragen?

- Auf welche Weise werden diese Aspekte angesprochen? Welche Strategien
werden verfolgt?

- Inwiefern werden Aspekte der Nachhaltigkeit im Rahmen von Qualifizie-
rungen, Beratungen etc. integriert oder stellen Schwerpunkte der Arbeit dar?

- Welchen Beitrag leistet die Forderung im Bereich der Digitalisierung und der
Vermittlung digitaler Kompetenzen als potenzielle Starkung eines schonen-
deren Umgangs mit Ressourcen?

- Welche Rolle spielen Klimaschutz und 6kologische Nachhaltigkeit tubergrei-
fend in der taglichen Arbeit, auch unabhangig von spezifischen Forder- bzw.
Qualifizierungsinhalten?

- Welche Wirkungen und Ergebnisse der ESF-Plus-Forderung lassen sich im
Hinblick auf Nachhaltigkeit und Klimaschutz feststellen?

Auch der sozialen Innovation wird in der ESF-Plus-Forderperiode 2021-2027 eine
hohe Bedeutung beigemessen. Grundsatzlich wird das Thema sozialer Innovation in
Baden-Wdurttemberg als Querschnittsthema der ESF-(Plus-)Forderung betrachtet,
welches Uber alle ausgewahlten spezifischen Ziele von Bedeutung ist. Soziale
Innovation kann dabei analog zur Definition der EU-Kommission verstanden werden
als ,Entwicklung neuer Ideen, Dienste und Modelle zur besseren Bewaltigung gesell-
schaftlicher Probleme”. Der Innovationsgehalt der im Rahmen der ESF-FOrderung in
Baden-Wurttemberg durchgefuhrten MalBnahmen ist aufgrund von vergleichsweise
hoher Flexibilitat der Inhalte bei gleichzeitig beschrankten Mitteln bereits grund-
satzlich eher hoch. Zusatzlich soll in der ESF-Plus-Forderperiode 2021-2027 in
Baden-Wdurttemberg innerhalb einer eigenen Prioritat eine zusatzliche Férderung
von sozial innovativen Kleinprojekten erfolgen. Die Férderung soll hier an den
Strukturen der regionalen Forderung ansetzen, aber (noch) starker auch kleineren
Modellprojekten eine Umsetzung ermdglichen. Fur diese Prioritat ist allerdings nur
ein vergleichsweise geringer Teil der ESF-Plus-Mittel vorgesehen.

Daraus ergibt sich fur die Evaluierung eine Betrachtung des Ubergreifenden Ziels
der Forderung sozialer Innovation aus zwei unterschiedlichen Perspektiven. Zum
einen gilt es, sozial innovative Elemente der Forderung im Rahmen der fur die
Forderung zentralen Prioritat A herauszuarbeiten und zu bewerten. Dies wird zum
anderen erganzt um eine Betrachtung der Forderung in der spezifisch auf das
Thema der sozialen Innovation ausgerichteten Prioritat B. Da die Umsetzung hier
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erst zum Ende der Férderperiode erfolgen soll, ist zum Zeitpunkt der Erstellung des
Evaluierungsplans noch keine tiefergehende Einschatzung dazu mdglich. Fur die
Evaluierung ergeben sich damit vor allem Fragen, die die Forderung Ubergreifend
fokussieren:

- Inwiefern werden die Erarbeitung und Umsetzung sozial innovativer Kon-
zepte innerhalb der ESF-Plus-Foérderung in Baden-Wurttemberg gefordert?

- Welche gesellschaftlichen Probleme werden durch innovative Mal3nahmen
adressiert? Welche Zielgruppen werden durch entsprechende Projekte ange-
sprochen?

- Aufwelchen Ebenen sind geforderte Projekte bzw. Férderlinien/-programme
innovativ? Welche Besonderheiten kdnnen beobachtet werden?

- Welche Wirkungen kénnen mit innovativen Herangehensweisen erzielt
werden?

- Welche Probleme zeigen sich bei der Umsetzung?

- Welche Moglichkeiten und Hindernisse bestehen, erfolgreich umgesetzte
innovative Malinahmen zu verstetigen oder auszuweiten?

- Inwiefern werden innerhalb von Prioritat B besonders innovative regionale
MalBhahmen gefordert? Was unterscheidet diese MalBnhahmen von
.reguldaren” Projekten im Rahmen der regionalen Forderung?

Zuletzt sind auch transnationale Kooperationen innerhalb der Férderung des ESF
Plus in Baden-Wurttemberg ausdrucklich erwtnscht, z. B. im Rahmen der Euro-
paischen Strategie fUr den Donauraum sowie der Europdischen Strategie fur den
Alpenraum. Wo relevant und maoglich, werden projektspezifisch bzw. im Rahmen
Ubergreifender Erhebungen und Analysen entsprechende Fragestellungen erar-
beitet und thematisiert. Diese stellen jedoch keinen Schwerpunkt der Forderung wie
auch der Evaluierung dar.

Tragerbefragung zu Gbergeordneten Themen

Um auch Uber sperzifischere Fragestellungen innerhalb der einzeln evaluierten
Forderlinien/-programme hinaus Aussagen zu den oben thematisierten Ubergrei-
fenden Themen in der ESF-Plus-Forderung in Baden-Wurttemberg insgesamt
machen zu kédnnen, werden im Verlauf der Forderperiode zwei Tragerbefragungen
durchgefuhrt, die sich an samtliche Trager richten. Die Tragerbefragungen schlieRen
somit auch Forderlinien ein, die nicht fur eine Einzelevaluierung vorgesehen sind.
Daraus ergibt sich die Moglichkeit, Ubergeordnete Aspekte der Forderung zu erfra-
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gen, welche fur die Programmbewertung herangezogen werden kénnen. Die Durch-
fuhrung einer Tragerbefragung ist zu zwei Zeitpunkten vorgesehen: wenige Jahre
nach Beginn sowie zum Ende der Forderperiode. Auf diesem Wege sollen einerseits
zu einem vergleichsweise frihen Zeitpunkt Aussagen zur ESF-Plus-Umsetzung auf
einer moglichst breiten Datenbasis ermoglicht werden, andererseits soll ein mdg-
lichst grolRer Teil der Zuwendungsempfanger berucksichtigt und ein mdglichst
grol3er Forderzeitraum abgedeckt werden.

Anschlieend an entsprechende Befragungen, die bereits in der Forderperiode
2014-2020 in Baden-Wurttemberg durchgefuhrt wurden, sollen die Ubergreifenden
Tragerbefragungen z. B. auch generelle Fragestellungen zu Umsetzung und Admi-
nistration der Férderung behandeln. Die Ergebnisse sollen primar fur Aussagen zur
Gesamtforderung herangezogen werden und z. B. in der Ubergreifenden Bewertung
der Auswirkungen des Programms Berucksichtigung finden. Zu den konkreten hier
relevanten Themen zahlen z.B. die Auswirkungen veranderter Rahmenbe-
dingungen - wie einer anteilig niedrigeren EU-Finanzierung gegenuber der Forder-
periode 2014-2020 oder die breitere Einfuhrung von Pauschalen -, die Erfahrungen
mit der administrativen Abwicklung von ESF-Programmen und deren Bewertung
oder die Kommunikation ESF-Plus-geférderter Mal3nahmen durch die Trager. Nicht
zuletzt sollen die Ergebnisse der Tragerbefragungen aber auch dazu dienen, die
Umsetzung und Erfolge bezuglich der bereichsubergreifenden Grundsatze Uber die
integrierte Betrachtung im Rahmen der Einzelevaluierungen hinaus auf der Ebene
des gesamten ESF-Plus-Programms zu betrachten.

4.3 Die Evaluation der spezifischen Ziele des ESF-Plus-Programms

Wie weiter oben bereits erldutert, werden im Verlauf der Férderperiode verschie-
dene Evaluierungen einzelner Forderlinien/-programme vorgenommen. Vorge-
sehen ist eine regelmalBige und kontinuierliche Durchfihrung der Evaluations-
aktivitaten, die primar in den Jahren 2023-2026 mit Berichtslegung in den Jahren
2024-2027 erfolgen soll. Die Planungen sehen vor, dass beginnend mit dem Jahr
2023 jahrlich zwei Evaluierungen vollstandig umgesetzt und deren Ergebnisse in
Berichtsform zusammengefasst werden. In den folgenden Abschnitten wird die
Auswahl der zu evaluierenden Forderlinien und -programme in den drei fur Baden-
Waurttemberg relevanten spezifischen Zielen naher vorgestellt und die jeweiligen
Rahmenbedingungen, zentrale Fragestellungen sowie das geplante methodische
Vorgehen skizziert. AnschlieBend an dieses Unterkapitel werden in Abschnitt 4.4 alle
geplanten Evaluationen in einem Zeitplan aufgefuhrt. Grundsatzlich ist zu beachten,
dass die vorgestellte Auswahl den Stand zu Beginn der Forderperiode darstellt.
Anderungen und Anpassungen im Verlauf der Férderperiode sind mdglich und
werden ggf. in einer aktualisierten Version des vorliegenden Evaluierungsplans
erlautert.
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4.3.1 Spezifisches Ziel a)

Innerhalb des spezifischen Ziels a) soll vorwiegend die Weiterentwicklung von
bereits etablierteren Ansatzen gefordert werden (Teilzeitausbildung, Assistierte
Ausbildung fur Pflegehelferinnen/Pflegehelfer und Alltagsbetreuerinnen/Alltags-
betreuer, Assistierte Beschaftigung) sowie eine Weiterentwicklung der bereits Uber
REACT-EU-Mittel  geforderten  ausbildungsbezogenen  EQ-Betriebscoachings
(Einstiegsqualifizierung-Betriebscoaching) erfolgen. Vorgesehen ist, zwei der hier
umgesetzten Forderlinien zu evaluieren, wobei sich die Evaluierung auf den Bereich
der Ausbildungsférderung konzentrieren soll. Fur die tiefergehende Evaluierung
ausgewahlt wurden die im ESF-Plus-Kontext in Baden-Wurttemberg zentrale
Forderung des Konzepts der Teilzeitausbildung sowie die Forderung der assistierten
Ausbildung im Bereich Pflegehilfe und Alltagsbetreuung.

Teilzeitausbildung
Hintergrund und zentrale Fragestellungen

Mit dem Konzept der , Teilzeitausbildung fur Alleinerziehende, Mdtter mit Kindern
in Bedarfsgemeinschaften und Pflegende” beinhaltet die Forderung des spezi-
fischen Ziels a) eine fur die ESF-Plus-Férderung Baden-Wurttembergs strategisch
besonders bedeutende Forderlinie, welche als ,Vorhaben von strategischer
Bedeutung” verschiedene Forderziele anspricht und in Verbindung mit begleitenden
Aktivitaten potenziell auch in einen breiteren 6ffentlichen Fokus ruckt. Aufgrund
dieser Uberdurchschnittlichen Relevanz fur das ESF-Plus-Programm in Baden-
Wadrttemberg wurde die Teilzeitausbildung als Gegenstand der Evaluierung aus-
gewahlt. Die Férderung schliel3t an die Forderperiode 2014-2020 an. Projekte im ESF
Plus starteten bereits im Jahr 2022, weshalb mit der Evaluierung hier bereits
vergleichsweise fruhzeitig im Jahr 2023 begonnen werden kann.

Die geforderten MalBnahmen kdnnen laut Aufruf sowohl die Erstausbildung als auch
eine Umschulung im Rahmen der Forderung beruflicher Weiterbildung unter-
stutzen. Zu den Fdrderzielen zahlen neben der Steigerung der Erwerbsbeteiligung
und einer existenzsichernden Beschaftigung vor allem von Frauen auch eine Erwei-
terung des oft noch geschlechterstereotypen Berufswahlhorizonts, eine verstarkte
Ansprache von Teilnehmenden mit Migrationshintergrund oder Ubergeordnet die
Bekampfung von Fachkrafteengpassen. Grundlage fur die Evaluierungsarbeiten in
der ESF-Plus-Férderperiode 2021-2027 bilden zudem die Ergebnisse der Evaluierung
in der Forderperiode 2014-2020 (ISG 2017a). Insgesamt stellen sich fur die Eva-
luierung u. a. folgende Fragen:
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Auf welche Weise gelangen Teilnehmende in die Projekte? Wie hoch ist die
Nachfrage aufseiten der potenziellen Teilnehmenden?

Wie gelingt es, spezifische Zielgruppen wie Alleinerziehende, Mutter mit
Kindern in Bedarfsgemeinschaften und Pflegende bzw. Personen auslandi-
scher Herkunft fur die Teilnahme zu gewinnen?

Wie werden die Teilnehmenden auf die Aufnahme einer Teilzeitausbildung
vorbereitet? Welche Angebote gibt es? Inwiefern wird auf individuelle Bedurf-
nisse der Teilnehmenden eingegangen?

Kénnen die Teilnehmenden erfolgreich in Teilzeitausbildungen vermittelt
werden? Wie ist die Begleitung durch die Projekte bei der Aufnahme und im
Verlauf einer Teilzeitausbildung gestaltet?

Welche Hurden stehen der erfolgreichen Aufnahme und dem Abschluss ei-
ner Ausbildung entgegen? (Wie) Kann z.B. eine ausreichende Kinder-
betreuung sichergestellt werden, insbesondere auch im landlichen Raum?

Wie gut gelingt es, Geschlechterstereotype bei der Berufswahl aufzu-
brechen?

Wie wird die Finanzierung des Lebensunterhaltes fur die Teilnehmenden
bzw. fir deren Bedarfsgemeinschaften sichergestellt bzw. inwiefern wird
diesbezlglich beraten?

Wie gelingen die Ansprache und die Kooperation mit Betrieben? Welche
Netzwerke/Kooperationspartner sind hier involviert? Erfolgt eine Begleitung
der Betriebe wahrend der Ausbildung? Kann das Konzept der Teilzeitaus-
bildung den Betrieben erfolgreich vermittelt werden? Welche Anreize und
welche negativen Aspekte zeigen sich aus Sicht der Betriebe? Inwiefern
spielen Fachkrafteengpasse und deren Bewaltigung eine Rolle? Wie gelingt
die Kooperation mit den Berufsschulen?

Wie gut gelingt es, digitale und hybride Formate zu entwickeln und umzu-
setzen? Wie werden diese angenommen?

In welchen Berufen/Berufsfeldern gelingt die Umsetzung gut, wo gibt es
Schwierigkeiten?

Inwiefern werden erfolgreich Berufe einbezogen, die auf Umwelt- und Klima-
schutzziele ausgerichtet sind?
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- Welche Aktivitdten werden im Rahmen der Begleitung durch das Netzwerk
Teilzeitausbildung Baden-Wurttemberg durchgefuhrt? Wie sind die Projekte
darin eingebettet und welche Bedeutung haben die Aktivitaten fur die
Projektumsetzung und den Projekterfolg? Inwiefern gelingt es, die gesell-
schaftliche Akzeptanz der Teilzeitausbildung zu erhéhen?

Methodik/Erhebungen

Methodisch soll die Evaluierung der Forderlinie Teilzeitausbildung mithilfe einer
standardisierten Befragung einen maoglichst reprasentativen Einblick in die Zusam-
mensetzung, Bewertung und Entwicklung der Teilnehmenden geben. Dieser soll
Uber die aus dem Monitoring bereits vorliegenden Informationen hinausgehen. Die
geplante standardisierte Befragung soll durch kurze qualitative Interviews mit aus-
gewahlten Teilnehmenden aus den Projekten flankiert werden. Diese Interviews
sollen dazu herangezogen werden, spezifische individuelle Perspektiven noch ein-
mal zu beleuchten und mogliche Problemlagen und -l6sungen genauer heraus-
zuarbeiten. Fur die breitere Einordnung der Projektinhalte und -umsetzung sind
weiterhin qualitative Interviews mit etwa funf Projektverantwortlichen vorgesehen,
ggf. erganzt um Gesprache mit Mitgliedern des Netzwerk Teilzeitausbildung Baden-
Warttemberg.

Zusammenfassung der geplanten Erhebungen:

- standardisierte Befragung der Teilnehmenden

- qualitative Interviews mit Teilnehmenden

- tiefergehende Expertinnen-/Experteninterviews mit Projektverantwort-
lichen /Mitgliedern des Netzwerk Teilzeitausbildung Baden-Wurttemberg

Die Durchfuhrung der Evaluierungsaktivitaten inklusive Berichtslegung ist fur die
Jahre 2023/2024 geplant.

Assistierte Ausbildung fur Pflegehelferinnen/Pflegehelfer und Alltagsbetreuerin-
nen/Alltagsbetreuer

Hintergrund und zentrale Fragestellungen

Angesichts eines fortbestehenden Fachkraftemangels im Pflegebereich und gleich-
zeitig ebenfalls anhaltender Schwierigkeiten bei spezifischen Zielgruppen, eine
berufliche Ausbildung zu absolvieren bzw. erfolgreich abzuschlie3en, sollen mit der
Forderung der assistierten Ausbildung in den Bereichen Pflegehilfe und Alltags-
betreuung diese Zielgruppen unterstutzt und zu einer Steigerung des Fach-
kraftenachwuchses beigetragen werden. Die in zwei Phasen aufgeteilte Forderung
soll dabei auf die Ausbildung vorbereiten, bei der Ausbildungsstellensuche unter-
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stutzen sowie mittels Begleitung und weiterer Qualifizierung wahrend der Durch-
fuhrung der Ausbildung zum erfolgreichen Abschluss beitragen und den weiteren
Ubergang in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung bzw. in eine an die Aus-
bildung fur Pflegehelferinnen/Pflegehelfer oder Alltagsbetreuerinnen/Alltags-
betreuer anschlieBende Fachkraftausbildung erleichtern. Auch Einrichtungen, in
denen die Ausbildungen absolviert werden, sollen durch die Projekttrager begleitet
und unterstutzt werden. Fur die Evaluierung koénnen u.a. folgende Fragen
formuliert werden:

Auf welchen Wegen werden Teilnehmende fur die assistierte Ausbildung fur
Pflegehelferinnen/Pflegehelfer und Alltagsbetreuerinnen/Alltagsbetreuer
gewonnen? Wie gut gelingt die Akquise von Teilnehmenden, insbesondere
bezlglich der bevorzugt angesprochenen Zielgruppen Alleinerziehende
sowie Personen auslandischer Herkunft?

Wie gestaltet sich die Zusammensetzung der Teilnehmenden? Welche
Grunde fur eine bislang noch nicht erfolgreiche berufliche Ausbildung lassen
sich identifizieren?

Wie erfolgreich ist die Vermittlung der Teilnehmenden in Ausbildung?
Konnen die Teilnehmenden die Ausbildung erfolgreich beenden?

Wie gelingt der Ubergang in andere MalRnahmen bzw. Ausbildungsgange,
wenn im Projekt keine Ausbildung begonnen werden kann?

Welchen fachlichen Hintergrund haben die eingesetzten Coaches und
Lehrkrafte?

Wie genau gestaltet sich der Projektverlauf? Wie intensiv ist die Betreuung?
Welche Unterstitzung wird geleistet?

Wie unterscheiden sich die Aktivitaten der beiden Projektphasen vor bzw.
wahrend der Ausbildung?

Inwiefern unterscheiden sich unterschiedliche Projektansatze? Lassen sich
,Good-Practice-Ansatze” identifizieren?

Welche begleitenden Aktivitaten/Qualifizierungen werden angeboten? Wie
werden diese angenommen? Sind diese auf die spezifischen und fachlichen
Bedarfe der (potenziellen) Auszubildenden ausgerichtet?

Welche Schwierigkeiten treten auf? Welche Hemmfaktoren fur eine erfolg-
reiche Teilnahme gibt es? Welche Faktoren begunstigen den Erfolg?
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- Wie wird die Seite der Berufsfachschulen und Pflegeeinrichtungen in die
Forderung eingebunden? Gelingt es, diese dauerhaft in die Projekte einzu-
binden? Welche Bedarfe gibt es seitens der Einrichtungen? Kénnen diese von
den Coaches bedient werden?

- Gelingt es, Teilnehmende erfolgreich auf einen Ubergang in sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung bzw. in eine Fachkraftausbildung vorzu-
bereiten?

Methodik/Erhebungen

An der Evaluierung sollen mdglichst alle zentralen Akteurinnen/Akteure der
Projektumsetzung beteiligt werden. Vorgesehen sind daher sowohl Fallstudien
einzelner Projekte, wobei - die entsprechende Teilnahmebereitschaft vorausgesetzt
-auch Vertreterinnen/Vertreter von Pflegeeinrichtungen und Berufsfachschulen mit
einbezogen werden sollen. Teilnehmende sollen in Form einer standardisierten
Befragung zu ihren Erfahrungen im Projekt und den Hintergrinden der Teilnahme
befragt werden.

Zusammenfassung der geplanten Erhebungen:

- standardisierte Befragung der Teilnehmenden
- Fallstudien bei verschiedenen Tragern

Die Durchfuhrung der Evaluierungsaktivitaten inklusive Berichtslegung ist fur die
Jahre 2025/2026 geplant.

4.3.2 Spezifisches Ziel g)

Die Forderung innerhalb des spezifischen Ziels g) ist primar von MalBnahmen des
Forderbereichs Wirtschaft gepragt und richtet sich damit in der Regel an Erwerbs-
tatige bzw. angehende Erwerbstatige (hier insbesondere Auszubildende). Neben
MalBnahmen des WM sollen Aktivitaten gefordert werden, die sich an Akademi-
kerinnen bzw. an héher Qualifizierte (Férderung des Ministeriums fur Wissenschaft,
Forschung und Kunst, MWK) und an Schulerinnen und Schiler (Férderung des
Ministeriums fur Kultus, Jugend und Sport, KM) richten und sich dem Gebiet
funktionaler Analphabetismus /geringe Literalitat widmen (sowohl MWK- als auch
KM-Forderung). Zudem fallen Angebote zur Schulung von Tragern in der ESF-Plus-
Forderung unter die Forderung des spezifischen Ziels g).

Vorlaufer von aus der Forderperiode 2014-2020 weiterentwickelten MalBhahmen
wurden haufig bereits evaluiert. In der Forderperiode 2021-2027 werden ent-
sprechende Nachfolgeprogramme/-férderlinien daher nur in Teilen erneut von der
Evaluierung intensiver betrachtet. GroRe Teile der fur die Umsetzung des spezi-
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fischen Ziels g) vorgesehenen finanziellen Ressourcen entfallen auf zentrale Férder-
linien/-programme im Foérderbereich Wirtschaft. Dazu zahlen insbesondere das
Forderprogramm ,Fachkurse” zur Anpassung beruflicher Kompetenzen und Fahig-
keiten an kunftige Erfordernisse sowie die Forderung von nachhaltigen Existenz-
griunden und Unternehmensnachfolgen Uber ,EXI-Grundungsgutscheine”. Beide
Ansatze sind von zentraler Bedeutung bei der Forderung der Anpassung von
Erwerbspersonen in Baden-Wurttemberg an sich verandernde Anforderungen so-
wie bei der Starkung einer innovativen und nachhaltigen Wirtschaft durch den ESF
Plus. Aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung fur die ESF-Plus-Forderung in
Baden-Wurttemberg insgesamt und dementsprechend fur deren potenzielle Effekte
auf Veranderungen in Wirtschaft und Arbeitsmarkt werden die Weiterentwick-
lungen beider Foérderlinien/-programme in der Forderperiode 2021-2027 erneut
evaluiert (fur die Evaluation in der Forderperiode 2014-2020 siehe ISG 2017b, ISG
2018a). Zusatzlich ist vorgesehen, die Unterstutzung besonders benachteiligter
Zielgruppen auf dem Arbeitsmarkt mittels der Einrichtung von Kontaktstellen fur
Zugewanderte aus der EU in arbeitsausbeuterischer Beschaftigung als innovatives
Konzept innerhalb der ESF-Plus-Férderung in Baden-Wurttemberg naher zu
betrachten.

Daruber hinaus soll der Bereich Alphabetisierung und Grundbildung im Fokus der
Evaluierung stehen. Auch hier fanden in der Forderperiode 2014-2020 bereits
Evaluierungsaktivitaten statt. Im ESF Plus sind im Themenbereich Alphabe-
tisierung/Grundbildung allerdings intensivere Weiterentwicklungen vorgesehen.
Diese sollen mit unterschiedlichen Forderlinien sowohl bei der Zielgruppe gering
Literalisierter mit einer Starkung der Strukturen und des Angebots zur Verbesserung
des Alphabetisierungs- und Grundbildungsniveaus ansetzen als auch bei den
Lehrenden, die fur die Arbeit mit der Zielgruppe weiter qualifiziert werden sollen.
Beide Forderlinien sollen im Verlauf der Forderperiode integriert evaluiert werden.

Existenzgriindungen (EXI) - Grundungsinteressierte in der Vorgrindungsphase
qualifizieren

Hintergrund und zentrale Fragestellungen

Auch die Unterstitzung der Nachhaltigkeit von Unternehmensgrindungen
und -Ubergaben spielt weiterhin eine wichtige Rolle innerhalb der ESF-Plus-
Foérderung Baden-Wirttembergs und ist daher als Gegenstand der Evaluierungs-
aktivitaten vorgesehen. Gleichzeitig kann auch hier auf Ergebnisse der Evaluierung
in der Forderperiode 2014-2020 zuruckgegriffen werden (ISG 2018a). Die Férderung
soll u. a. vor dem Hintergrund einer weiter zurickgehenden Anzahl an Existenz-
grundungen und beobachteter Erfolge beratener Existenzgrindungen weiter zur
Umsetzung moglichst zukunftsfahiger und nachhaltiger Grindungen beitragen und
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damit nicht zuletzt auch positive Beschaftigungseffekte bewirken. Eine besondere
Bedeutung wird dabei u. a. technologieorientierten Grundungen und innovativen
Dienstleistungsgriundungen zugeschrieben, bei einer mdglichst starken Ausrichtung
auf Klimaneutralitat und Fortschritt. Gleichzeitig werden auch Interessierte an
Unternehmenstbernahmen im Rahmen der Forderung angesprochen. Insgesamt
ergeben sich, teilweise anschlieBend an Ergebnisse der Evaluierung der Foérder-
periode 2014-2020, u. a. folgende Leitfragen:

Wie sind die Projekte aufgebaut? Wie unterscheiden sich Ansatze verschie-
dener Trager? Welche Methoden/Formate werden angewendet? Welche
Rolle spielen Gruppenangebote, Workshops etc.? Kbnnen auf diesem Wege
zusatzliche Interessierte angesprochen und/oder Effektivitats- bzw. Effizienz-
vorteile erzielt werden?

Wie gut gelingt es, Grandungs-/Ubernahmeinteressierte zu erreichen?
Wie sind verschiedene Stufen des Angebots (Einstiegsberatung, Basispaket,
Spezialberatung etc.) miteinander verknupft?

Wie erfolgreich ist die Beratung? Werden (nachhaltige) Grundungen/
Ubernahmen infolge der Beratung umgesetzt? Wie gut gelingt es, mittels
Stabilisierungsangeboten in der Grundungsphase aufkommende Probleme
zu l6sen?

Wie sind zielgruppenspezifische Angebote ausgerichtet (insbesondere
bezogen auf die von regionalen Anbietern primar anzusprechenden Ziel-
gruppen Frauen und benachteiligte Menschen)? Wie gut gelingt es hier, diese
Zielgruppen zu erreichen? Gelingt es, erfolgreiche Grundungsvorhaben zu
fordern bzw. ggf. von weniger erfolgversprechenden Vorhaben abzuraten?
Welche Unterschiede bestehen zu weniger zielgruppenspezifischen
Angeboten? Wie werden maogliche finanzielle Hurden bei der Inanspruch-
nahme weitergehender Beratung Uberwunden?

Welche inhaltlichen Schwerpunkte werden abgedeckt? Wie werden die
Angebote nachgefragt? Wie erfolgreich werden z. B. ,grune” oder digitale
Grundungsvorhaben gefordert? Welche Unterschiede bestehen zu inhaltlich
weniger spezifischen Angeboten?

Lassen sich ,Good-Practice-Ansatze” identifizieren sowohl bezlglich der
Ansprache spezifischer Zielgruppen als auch bezlglich der Ausgestaltung
inhaltsspezifischer Angebote?

Welche Rolle spielen Beratungen von Ubernahmeinteressierten? Wie kdnnen
diese erfolgreich gestaltet werden? Welche Hemm- und Erfolgsfaktoren

28



Kofinanziert von der
Européischen Union

lassen sich in Bezug auf die Beratung zu Unternehmensibernahmen iden-
tifizieren?

- Inwiefern nehmen Grindungs-/Ubernahmeinteressierte in der Folge
Angebote einer (geforderten) Grundungsberatung in Anspruch? Fuhrt eine
solche Férderkette zu erfolgreicheren Griindungen/Ubernahmen?

Methodik/Erhebungen

Im Rahmen der Evaluierung ist eine standardisierte Befragung der beratenen Teil-
nehmenden vorgesehen. So sollen einerseits detailliertere Einblicke in die kon-
kreten Grdndungsvorhaben und deren individuellen Hintergrund ermdglicht
werden und andererseits auch Ergebnisse der Beratungen abgebildet werden. Uber
die standardisierte Befragung hinaus ist die Durchfihrung von Fallstudien vorge-
sehen, um u. a. die behandelten Themen, Schwierigkeiten und Erfolge der Angebote
bzw. entsprechende Hemm- und Erfolgsfaktoren herauszuarbeiten. Bei der Auswahl
soll nach Méglichkeit auf eine moglichst breite Abbildung der angesprochenen Ziel-
gruppen und inhaltlichen Schwerpunkte geachtet werden. Dabei soll neben
Gesprachen mit Projektverantwortlichen bzw. Beraterinnen/Beratern ein Fokus auf
tiefergehende Interviews mit Teilnehmenden gelegt werden.

Zusammenfassung der geplanten Erhebungen:
- standardisierte Befragung der Teilnehmenden
- Fallstudien bei verschiedenen Tragern

Die Durchfuhrung der Evaluierungsaktivitaten inklusive Berichtslegung ist fur die
Jahre 2023/2024 geplant.

Fachkursférderung
Hintergrund und zentrale Fragestellungen

Von zentraler Bedeutung fur die ESF-Plus-Forderung in Baden-Wurttemberg wird
auch zukunftig die Unterstltzung von Anpassungsqualifizierungen im Rahmen der
Fachkursforderung sein. Daher ist auch fur die Evaluierung eine intensivere Beruck-
sichtigung des Fachkursprogramms vorgesehen. Die Forderung zielt ab auf die
Unterstitzung der Beteiligung von Erwerbstatigen in Baden-Wurttemberg an Gber-
betrieblichen Weiterbildungsmalinahmen vor dem Hintergrund weiter zuneh-
mender struktureller Veranderungen und damit einhergehenden Anpassungs- und
Weiterentwicklungsanforderungen. Angesprochen sind insbesondere Erwerbs-
tatige aus kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), deren Zugang zu beruflichen
Weiterbildungsmalinahmen oft eingeschrankt ist.

Die Evaluierung kann hier auf umfangreichen Vorarbeiten u. a. aus der Forder-
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periode 2014-2020 aufbauen (ISG 2017b). Fur die Evaluierung in der ESF-Plus-
Forderperiode 2021-2027 ergeben sich u. a. folgende Fragen, wobei ein Schwer-
punkt auf die Umsetzung und Inanspruchnahme mittlerweile forderfahiger digitaler
Weiterbildungsangebote sowie auf die Vermittlung von digitalen Kompetenzen
gelegt werden soll:

Wie werden die Forderung und die gegebenen, teilweise gegentber der
Forderperiode 2014-2020 veranderten, Rahmenbedingungen von Trager-
seite bewertet? Kdnnen neue Trager fur die Fachkursférderung gewonnen
werden bzw. (warum) nehmen fruhere Trager aus der Fachkursférderung
ggf. nicht mehr teil?

Wie gut gelingt es, (weiterhin) Teilnehmende fiur die Fachkursférderung zu
erreichen? Kann die Forderung hier auch unter veranderten finanziellen
Bedingungen an die erfolgreiche Umsetzung in der Férderperiode 2014-2020
anknupfen?

Wie gut gelingt es, auch eher weniger weiterbildungsaffine Zielgruppen wie
Personen mit geringer formaler Qualifikation und Altere fur Weiterbildungs-
aktivitaten zu gewinnen?

Werden Teilnehmende aus KMU erreicht? Inwiefern spiegelt die Teilnehmen-
denstruktur die Zusammensetzung der Erwerbstatigen aus KMU in Baden-
Wiurttemberg wider, fur die die Inanspruchnahme der Fachkursférderung
infrage kommt?

Welche Inhalte werden behandelt bzw. welche Angebote werden von den
Teilnehmenden in Anspruch genommen?

Welchen Einfluss hat die Teilnahme auf die berufliche Situation der Teil-
nehmenden?

Welche Rolle spielen digitale bzw. Blended-Learning-Angebote in der Forde-
rung? Welche Inhalte werden verstarkt auf digitalem Wege vermittelt, welche
ggf. eher nicht? Welche Zielgruppen nehmen digitale Angebote eher in
Anspruch, welche ggf. eher nicht? Welche Vor- und Nachteile digitaler Ange-
bote zeigen sich sowohl aus Teilnehmenden- als auch aus Tragerperspektive?
Kénnen sich digitale Angebote dauerhaft in der Férderung bzw. in der beruf-
lichen Weiterbildungslandschaft etablieren? Welche Entwicklungen sind
bezlglich digitaler Weiterbildungsangebote abzusehen? Wie kann die Fach-
kursférderung darauf eingehen?
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- Welche Rolle spielen Weiterbildungsangebote zur Verbesserung der digitalen
Kompetenzen? Inwiefern kdnnen entsprechende Angebote dazu beitragen,
potenzielle Nachteile von formal geringer Qualifizierten bzw. weniger digital
affinen Erwerbstatigen auszugleichen?

- Inwiefern wird durch die Angebote eine Nichtdiskriminierung im Sinne von
gleichen Teilnahmechancen fur alle gewahrleistet, z. B. auch im Hinblick auf
Barrierefreiheit?

- Welche Rolle spielt der Themenbereich Nachhaltigkeit, Klima- und Umwelt-
schutz? Inwiefern werden umwelt-/klimaschutzrelevante Branchen ange-
sprochen bzw. entsprechende Inhalte vermittelt?

Methodik/Erhebungen

Zur Verfolgung der skizzierten Fragen werden sowohl die Trager- als auch die
Teilnehmendenseite in die Erhebungen miteinbezogen. Die Seite der Teilneh-
menden wird Uber eine standardisierte Befragung erreicht, welche diejenigen Teil-
nehmenden miteinbezieht, die zum Zeitpunkt der Durchfuhrung der Evaluierung
bereits seit mindestens sechs Monaten aus der FOrderung ausgetreten sind. Auf
diese Weise kann zur Erfassung der langerfristigen Ergebnisindikatoren, aber auch
zur weiteren Messung der beruflichen Entwicklung bzw. der Wirkung der Forderung
beigetragen werden. Um gleichzeitig einen tieferen Einblick in die Perspektive der
Trager zu erhalten, ist vorgesehen, mit ausgewahlten Vertreterinnen und Vertretern
der beteiligten Trager tiefergehende Expertinnen-/Experteninterviews zu fuhren.
Dabei sollen bevorzugt Trager interviewt werden, die einen Fokus auf digitale
Weiterbildungsangebote legen.

Zusammenfassung der geplanten Erhebungen:
- standardisierte Befragung der Teilnehmenden
- qualitative Interviews mit Vertreterinnen/Vertretern der Trager

Die Durchfuhrung der Evaluierungsaktivitaten inklusive Berichtslegung ist fur die
Jahre 2024/2025 geplant.

Alphabetisierung/Grundbildung
Hintergrund und zentrale Fragestellungen

Der Themenbereich geringe Literalisierung /Grundbildung wird in der ESF-Plus-
Forderperiode 2021-2027 in Baden-Wirttemberg von zwei Seiten aufgegriffen. Die
geforderten Ansatze des Ministeriums fur Kultus, Jugend und Sport (KM) sowie des
Ministeriums fur Wissenschaft, Forschung und Kunst (MWK) Baden-Wurttemberg
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sollen dabei an Ansatze der Forderperiode 2014-2020 (z. T. inkl. REACT-EU) an-
knupfen (siehe auch ISG 2019). Aufgrund der inhaltlichen Nahe der Forderung ist
vorgesehen, in der Evaluierung beide Forderlinien kombiniert zu betrachten. Die
Forderung strebt einerseits an, das Alphabetisierungs- und Grundbildungsniveau
von gering literalisierten Erwachsenen deutscher und auslandischer Herkunft
mittels zielgruppenspezifischer und niedrigschwelliger Weiterbildungsangebote zu
verbessern. Lernangebote sollen Uber einzurichtende Grundbildungszentren
besser strukturiert werden, die u. a. der besseren Vernetzung und Ansprache der
Zielgruppe dienen. Die gesamte Weiterbildungslandschaft im Bereich Alphabe-
tisierung und Grundbildung fur Erwachsene wird von einer landesweiten Fachstelle
koordiniert. Andererseits soll auf der Seite der Lehrenden angesetzt werden und
Strukturen und Weiterbildungsangebote eingefuhrt bzw. intensiviert werden, die
auf wissenschaftlicher Basis zu einer Professionalisierung (potenzieller) aul3er-
schulischer Lehrpersonen im Bereich Alphabetisierung/Grundbildung beitragen.
Nicht zuletzt aufgrund der geplanten Forderung des Aufbaus von potenziell nach-
haltig wirkenden und miteinander verknupften Strukturen ist der Themenbereich
inhaltlich fur die Evaluation von gréBerem Interesse.

Spezifische Fragestellungen setzen an den verschiedenen Ebenen der geplanten
Forderung an und zielen z. B. auf die Konzeption und Durchfihrung der Weiter-
bildungsmalBnahmen fur Lehrpersonen, die Vernetzung der geplanten Strukturen
im Bereich Alphabetisierung/Grundbildung oder die Konzeption und Ergebnisse der
geforderten Einrichtungen und Kurse zur Steigerung von Alphabetisierung und
Grundbildung:

- Koénnen (potenzielle) Lehrkrafte im Bereich Alphabetisierung und Grund-
bildung erfolgreich angesprochen werden? Werden die Angebote nach-
gefragt? Welche Widerstande bestehen ggf. seitens der Lehrkrafte?

- Welche Inhalte werden im Rahmen der Qualifizierung von Lehrkraften
vermittelt? In welcher, z. B. auch digitaler, Form werden diese vermittelt?
In welcher Weise kann hierdurch eine Verbesserung der Qualitat der Lehr-
angebote erzielt werden? Wird eine Professionalisierung von Lehrkraften
erreicht?

- Inwiefern kénnen Erfahrungen und aufgebaute Netzwerke/Strukturen aus
der Forderperiode 2014-2020 genutzt und weiterentwickelt werden?
Wie sind die Aktivitaten verschiedener Akteurinnen und Akteure bzw.
Einrichtungen miteinander verknupft?

- Gelingt es, zusatzliche Zielgruppen mit Weiterbildungsbedarfen im Bereich
Alphabetisierung/Grundbildung zu erreichen bzw. das Angebot an Kursen
auch in der Breite zu starken? Inwiefern gelingt es au3erdem, die Zielgruppe
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langerfristig fur (weitere) Bildungsangebote zu gewinnen? Welchen Beitrag
leisten dabei die einzurichtenden regionalen Grundbildungszentren?

- Sind Unterschiede bei den Erfolgen neu entwickelter Kurskonzepte zu
beobachten (z.B. mit Teilnehmenden aus verschiedenen Zielgruppen)?
Welche Ansatze kénnen ggf. als besonders erfolgreich betrachtet werden?

- Welche Probleme bestehen z.B. bezuglich der Arbeit mit verschiedenen
Zielgruppen, der eingerichteten Strukturen oder der Nachhaltigkeit der
Angebote? Welche Verbesserungspotenziale zeigen sich?

- Gelingt es zum einen, erfolgreiche Konzepte der digitalen Vermittlung von
Inhalten zu entwickeln und zum anderen, die Zielgruppe gering Literalisierter
fur eine digitale Grundbildung zu gewinnen?

- Inwiefern kann eine Vernetzung/Integration zwischen Angeboten der
Forderung des KM sowie des MWK hergestellt werden? Findet z. B. ein
Austausch Uber vorhandene Bedarfe des Lehrpersonals statt? Werden
Lehrkrafte in die Qualifizierungsangebote vermittelt?

Methodik/Erhebungen

Die spezifische Struktur der Férderung bzw. die vorgesehene Betrachtung von zwei
Forderlinien, welche zwar in demselben Themenbereich ansetzen, aber unter-
schiedliche Zielgruppen ansprechen, erfordert eine vergleichsweise breit angelegte
Herangehensweise. Vorgesehen ist, die Perspektive der Zielgruppe der teil-
nehmenden Lehrkrafte Uber eine standardisierte Befragung zu erfassen, welche
z. B. auf die individuellen Hintergrtunde, Erwartungen, Erkenntnisse und Effekte aus
den in Anspruch genommenen Weiterbildungen abzielt. In Abhangigkeit von den
eingerichteten Strukturen und beteiligten Akteurinnen/Akteuren soll das Angebot
im Bereich der Qualifizierung von Lehrkraften zudem Uber ein bis zwei Fallstudien
mit Interviews verschiedener Projektbeteiligter und ggf. Vertreterinnen/Vertretern
von Kooperationspartnern vertiefend abgebildet werden.

Im Bereich der Weiterbildung von gering literalisierten Personen wird sich die
Evaluierung auf qualitative Elemente konzentrieren. Die Angebote sollen daher
vorwiegend Uber Fallstudien abgebildet werden. Aufgrund der Heterogenitat der
moglichen geférderten Projekte (Fachstelle, Grundbildungszentren, Anbieter mit
Lernangeboten) und deren gleichzeitiger VerknUpfung wird darauf zu achten sein,
verschiedene Varianten geférderter Angebote miteinzubeziehen. Bei einer ressour-
cenbedingt begrenzten Anzahl projektbezogener Fallstudien sind die Aktivitaten in
Abhangigkeit von der konkreten Umsetzung daher ggf. mit vertiefenden Exper-
tinnen-/Experteninterviews, insbesondere mit Vertreterinnen/Vertretern weiterer
Projekte, zu erganzen.
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Zusammenfassung der geplanten Erhebungen:

- standardisierte Befragung teilnehmender Lehrkrafte

- Fallstudie/n im Bereich der Qualifizierung von Lehrkraften

- Fallstudien bei Projekten zur Qualifizierung gering Literalisierter

- ggf. weitere vertiefende Expertinnen-/Experteninterviews im Bereich der
Qualifizierung gering Literalisierter

Die Durchfuhrung der Evaluierungsaktivitaten inklusive Berichtslegung ist fur die
Jahre 2024/2025 geplant.

Kontaktstellen fUr Zugewanderte aus der EU in arbeitsausbeuterischer
Beschaftigung

Hintergrund und zentrale Fragestellungen

Die Forderung von Kontaktstellen soll dazu beitragen, die Arbeits- und Lebens-
situation von aus der EU zugewanderten Arbeitskraften zu verbessern, die von
fragwurdigen bis arbeitsausbeuterischen Beschaftigungsverhaltnissen betroffen
sind. Dies betrifft z. B. Aspekte der Bezahlung, der (Sozial-)Versicherung oder der
Unterkunft. Gleichzeitig sind Betroffene z. B. aufgrund mangelnder Sprachkennt-
nisse, Qualifikationen oder Ressourcen haufig nicht in der Lage, diese Situation zu
verbessern. Die geforderten Beratungsstellen sollen Betroffene aus den haufigsten
Herkunftslandern moglichst muttersprachlich adressieren und in Fragen der
Arbeits- und Lebenssituation individuell beraten bzw. an weitere unterstutzende
Einrichtungen/Personen weitervermitteln. Vorgesehen ist darUber hinaus die
Zusammenarbeit mit sozial verantwortungsbewussten Unternehmen, an die
Teilnehmende vermittelt werden sollen.

Fur die Evaluation ist die Forderung u. a. aufgrund des innovativen Charakters und
der spezifischen Zielgruppe der Forderung von Interesse. Relevante Evaluierungs-
fragen stellen sich z. B. in folgender Weise:

- Wie gestalten sich Kontaktaufnahme und Erreichbarkeit der anvisierten
Zielgruppen durch die eingerichteten Kontaktstellen / die Mitarbeitenden?
Wie erfolgreich ist die Akquisearbeit?

- Welche Unterstutzungsleistungen werden fur die Teilnehmenden angeboten
und in Anspruch genommen?

- Kénnen muttersprachliche Angebote eingerichtet werden? Welche
Herkunftslander/-regionen werden angesprochen? Wie und durch wen
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erfolgt die Ansprache? Welche Unterschiede zeigen sich ggf. zwischen mut-
tersprachlichen und nicht-muttersprachlichen Angeboten?

- Wie wird die Zusammenarbeit mit sozial verantwortungsbewussten Unter-
nehmen gestaltet? Nach welchen Kriterien werden diese Unternehmen
ausgewahlt? Wie erfolgreich ist die Akquise von Unternehmen? Welche
Wirtschaftsbereiche/Branchen sind vertreten? Welche Hurden und Schwie-
rigkeiten treten auf? Welche Erfolgsfaktoren lassen sich bei der Akquise und
Zusammenarbeit mit und der Vermittlung in sozial verantwortungsbewusste
Unternehmen identifizieren? Wie nachhaltig ist die Vermittlung?

- Welche weiteren Kooperationen bestehen in den Projekten? Zu welchen
Institutionen wird, Uber sozial verantwortungsbewusste Unternehmen
hinaus, vermittelt? Welche Ziele werden dabei verfolgt? Wie erfolgreich sind
die Kooperationen?

- Inwiefern stellen die geforderten Angebote eine Erganzung in Abgrenzung
zu anderen Beratungsangeboten fur ahnliche Zielgruppen dar? Welche
Kooperationen gibt es ggf.?

Methodik/Erhebungen

Methodisch sind fur die Evaluierung insbesondere qualitative Ansatze vorgesehen,
da standardisierte Befragungen bei Teilnehmenden aufgrund von sprachlichen
Schwierigkeiten voraussichtlich nur eingeschrankt durchfuhrbar sind. In Frage
kommen daher v. a. tiefergehende Interviews mit Projektverantwortlichen und
-mitarbeitenden im Rahmen von Fallstudien. In Abhangigkeit von der Anzahl und
Mitwirkungsbereitschaft beteiligter Akteurinnen/Akteure ist die Durchfuhrung unter
Einbeziehung weiterer Personen geplant, wie z. B. Vertreterinnen/Vertreter von
kooperierenden Unternehmen, Migrantinnen-/Migrantenselbstorganisationen,
Jobcentern oder Kammern.

Zusammenfassung der geplanten Erhebungen:

- Fallstudien auf Projektebene (Kontaktstellen), ggf. unter Einbeziehung
weiterer involvierter Akteurinnen/Akteure

Die Durchfuhrung der Evaluierungsaktivitaten inklusive Berichtslegung ist fur die
Jahre 2026/2027 geplant.

4.3.3 Spezifisches Ziel h)

Die Forderung im spezifischen Ziel h) spielt eine zentrale Rolle innerhalb des baden-
wurttembergischen ESF-Plus-Programms in der Forderperiode 2021-2027. Aspekte
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der sozialen Inklusion von arbeitsmarktfernen Zielgruppen mit multiplen Problem-
lagen sollen Uber verschiedenste Forderlinien unterstltzt werden. Teilweise sind
Forderlinien vorgesehen, die sich direkt an spezifische und haufig in mehrfacher
Weise benachteiligte Zielgruppen richten. Dazu zahlen z. B. Ansatze, die sich an
Menschen mit Gewalterfahrungen und Menschen in der Prostitution, an junge
GeflUchtete/Drittstaatsangehdrige oder an Strafgefangene bzw. Haftentlassene
richten. Etwas breiter ist potenziell die geplante Férderung zur Starkung armuts-
gefahrdeter Haushalte mit Kindern angelegt. Gepragt wird die Programm-
umsetzung im spezifischen Ziel h) schlie8lich von den Angeboten der regionalen
Forderung, welche auch zuklnftig fur den ESF Plus in Baden-Wurttemberg im
Forderbereich Soziales besonders im Vordergrund stehen. Regionale Bedarfe sollen
hier weiterhin durch die regionalen Arbeitskreise passgenau fokussiert werden.
Zielgruppen sind dabei zum einen besonders arbeitsmarktferne Langzeitarbeitslose
und weitere arbeitsmarktferne Zielgruppen auch aulBerhalb des SGB-Leistungs-
bezugs. Zum anderen sollen Schulerinnen und Schler, die von Schulversagen und
Schulabbruch  bedroht sind, sowie marginalisierte, benachteiligte bzw.
.entkoppelte” und ggf. auch von Wohnungslosigkeit bedrohte junge Menschen
angesprochen werden.

Die Vielzahl und hohe Heterogenitat der geplanten Forderlinien bzw. der ange-
sprochenen spezifischen Zielgruppen erfordern auch fur das spezifische Ziel h) eine
Konzentration der Evaluationsaktivitditen auf ausgewahlte Bestandteile der
Forderung. Fur die Evaluation ausgewahlt wurden die innerhalb dieses spezifischen
Ziels sowohl bezlglich des finanziellen Volumens als auch bezlglich der erwarteten
Teilnehmendenzahlen bedeutendsten Foérderlinien. Evaluiert werden soll daher
einerseits die Umsetzung der regionalen Forderung in Baden-Wurttemberg, welche
im Mittelpunkt der Aktivitaten des spezifischen Ziels h) steht und andererseits die
Forderung zur Unterstutzung armutsgefahrdeter Familien mit Kindern. Die
Forderung knupft hier an Inhalte der vergangenen Forderperiode an, wurde zuvor
jedoch noch nicht im Rahmen der ESF-Programmevaluation naher betrachtet. Im
Folgenden werden die Fdérderinhalte und Hintergrinde sowie das geplante
Vorgehen der Evaluation genauer skizziert.

Regionale Férderung
Hintergrund und zentrale Fragestellungen

Etwa drei Viertel der Mittel des spezifischen Ziels h) entfallen zukunftig auf die
regionale Forderung. Auf der Ebene der Stadt- und Landkreise wird dabei eine
Vielzahl voraussichtlich auch weiterhin heterogener Projekte umgesetzt werden, die
sich sowohl an jingere als auch an dltere Zielgruppen richten. So soll die Férderung
bei jungeren Menschen bedarfsbezogen auf regionaler Ebene Beitrage dazu leisten,
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Schulabbriche zu vermeiden bzw. mittels niedrigschwelliger Angebote zur indivi-
duellen Stabilisierung beitragen und Perspektiven fur Ausbildung und Beruf
eroffnen, wo diese aus dem Blick geraten sind. Arbeitsmarktfernere Langzeit-
arbeitslose und weitere benachteiligte Gruppen sollen ebenfalls mittels intensiver
und individueller Begleitung Unterstutzung z. B. bei Aspekten der Tagesstruktu-
rierung und der sozialen Integration erhalten und dabei auch weiterfihrende Hilfs-
angebote aufgeschlossen werden. Gegenuber der Forderperiode 2014-2020 entfallt
die Aufteilung der Forderung beider Zielgruppen in separate Budgets. Gleichzeitig
werden oft Ziele angestrebt, die dem Eintritt in das Erwerbsleben vorgelagert sind
und daher im Rahmen des ESF-Plus-Monitorings Uber dessen Indikatoren nur im
Ansatz erfasst werden kdnnen. Zusatzlich soll im Rahmen der regionalen Férderung
zum Ende der Forderperiode eine Unterstitzung besonders sozial innovativer
Kleinprojekte innerhalb einer eigenen Prioritat erfolgen.

Aufgrund der besonderen Strukturen, welche die Auswahl und Organisation aller
Projekte jeweils auf Kreisebene vereinen, zeigte sich bereits in der vorhergehenden
Forderperiode, dass eine separate Betrachtung der Forderung verschiedener Ziel-
gruppen in den dort noch getrennten friheren spezifischen Zielen B 1.1 und C 1.1
im Rahmen der Evaluierung der regionalen Forderung kaum praktikabel ist (vgl. fur
die Evaluierung in der Forderperiode 2014-2020 ISG 2018b, ISG 2020). Fur die ESF-
Plus-Férderung der Forderperiode 2021-2027 ist daher eine integrierte Betrachtung
der regionalen Forderung vorgesehen. Inhaltlich soll die Evaluierung dabei sowohl
an der strukturellen und administrativen Umsetzung mit einer Vielzahl beteiligter
Akteurinnen/Akteure ansetzen als auch die Ebene der Teilnehmenden und der
konkreten Inhalte und Ergebnisse der regionalen Forderung im Blick haben. Fragen
sind z. B.:

- Inwiefern fuhrt die Abkehr von separaten Budgets fur jungere und altere
Teilnehmende ggf. zu einer Veranderung der geforderten Projektstruktur?
Kénnen beide Hauptzielgruppen Uber entsprechend ausgerichtete Projekte
angemessen angesprochen werden?

- Zeigen sich Auswirkungen des gesunkenen Interventionssatzes auf die
Antragslage fur Vorhaben in der regionalen Férderung? Wie wird die Kofinan-
zierung der Projekte gewahrleistet?

- Wie unterscheidet sich die strategische Ausrichtung der regionalen Arbeits-
kreise? Welche Zielgruppen werden konkret angesprochen? Welche
besonderen Bedarfe zeigen sich Regionen spezifisch?

- Welche Problemlagen zeigen sich bei den Teilnehmenden? Wie wird in den
Projekten hiermit umgegangen? Welche Ziele werden formuliert?
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- Wie gelingt die Ansprache insbesondere von jungeren Zielgruppen, die nicht
statistisch erfasst sind bzw. sich nicht innerhalb des SGB-Leistungsbezugs
befinden?

- Welche Vorhaben werden konkret gefordert? Inwiefern zeigen sich Gemein-
samkeiten und Unterschiede der geférderten Projekte?

- Wie kann die Forderung auf kurzfristigere Entwicklungen reagieren
(z. B. Fluchtbewegungen, Arbeitsmarktentwicklung etc.)?

- In welchen Bereichen kénnen bei den Teilnehmenden Fortschritte erzielt
werden? Kann perspektivisch eine Integration in den Arbeitsmarkt bzw. der
erfolgreiche Abschluss von Schul- bzw. Berufsausbildung erreicht oder
erwartet werden?

- Wird eine individuelle Betreuung der Teilnehmenden umgesetzt? Kann eine
langerfristige Begleitung und Unterstitzung von Personen mit multiplen
Problemlagen erreicht werden?

- Wie sind die Mallnahmen in weitere Unterstitzungsangebote eingebettet?
Findet eine Kooperation/Vermittlung statt?

- Welche Besonderheiten zeigen sich bei Vorhaben innerhalb der Prioritat zur
sozialen Innovation? Inwiefern kénnen hier Ansatze erprobt werden, die
unter den reguldren Férderbedingungen nicht umsetzbar sind? Welche Ziel-
gruppen werden angesprochen? Welche Erfolge zeigen sich? Welche
Anschlussmoglichkeiten ergeben sich fur die Projekte, die in der Prioritat zu
sozialer Innovation geférdert werden?

Methodik/Erhebungen

Vor dem Hintergrund einer erwarteten heterogenen Projektstruktur ist einerseits
darauf zu achten, moglichst Ubergreifende Fragestellungen der Férderung zu den
Projektinhalten und oft der Arbeitsmarktintegration vorgelagerten Zielen zu
formulieren und messbar zu machen, und andererseits Einblicke in die spezifischere
Umsetzung der Arbeit der Arbeitskreise und Projekte zu erhalten.

So soll mittels Fallstudien, die moglichst die vielfaltigen Kontextbedingungen der
baden-wurttembergischen Stadt- und Landkreise abbilden, die Férderung auch
unter verschiedenen regionalen Einflissen betrachtet werden. DarUber hinaus kann
eine standardisierte Befragung einer Stichprobe der Teilnehmenden nach Projekt-
austritt Erkenntnisse Gber die vielfaltigen Wirkungen der Férderung liefern. Ggf. sind
hier separate Befragungen fur Projekte mit jungeren und alteren Zielgruppen
vorzusehen.
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In Abhangigkeit vom Zeitpunkt der Durchfuhrung der geplanten Ubergreifenden
Tragerbefragungen kénnen auch diese mittels spezifischer Fragen zur regionalen
Forderung dazu genutzt werden, gleichzeitig tiefergehende und breite Einblicke in
die Projektstruktur zu erhalten. Um Besonderheiten innerhalb der Prioritat zu
sozialer Innovation zu erfassen, sind dartber hinaus die Durchfuhrung tiefergehen-
der Interviews mit Vertreterinnen/Vertretern der geférderten Trager und regionaler
Arbeitskreise sowie, in Abhangigkeit von der Anzahl geférderter Projekte, eine
standardisierte Befragung der Trager vorstellbar.

Zusammenfassung der geplanten Erhebungen:
- standardisierte Befragung der Teilnehmenden
- Fallstudien auf der Ebene der regionalen Arbeitskreise

- tiefergehende Interviews mit Vertreterinnen/Vertretern der Trager sowie der
regionalen Arbeitskreise innerhalb der Prioritat zu sozialer Innovation

- ggf. eigene standardisierte Befragung der Trager in der Prioritat zu sozialer
Innovation

Die Durchfihrung der Evaluierungsaktivitaten inklusive Berichtslegung ist fur die
Jahre 2025-2027 geplant.

Starke Kinder - MalBnahmen gegen Jugendarmut
Hintergrund und zentrale Fragestellungen

Bereits in der Forderperiode 2014-2020 wurde im Rahmen des ESF in Baden-
Warttemberg auch die Pravention und Bekampfung von Kinderarmut geférdert. Die
MalBnahmen werden in der Forderperiode 2021-2027 weiterentwickelt. Ent-
sprechenden MalBhahmen wird auch auf EU-Ebene nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund der Europdischen Garantie fur Kinder eine zunehmende Bedeutung
zugemessen. Angesichts eines auch in Baden-Wurttemberg relevanten Anteils von
Kindern und Jugendlichen, welche in materieller Armutsbedrohung aufwachsen und
damit nicht nur potenziellen negativen Effekten auf Aspekte wie Gesundheit,
Wohnen und Freizeitverhalten ausgesetzt sind, sondern auch geringeren Chancen
auf ein hdheres Bildungsniveau und ein finanziell unabhangiges Erwachsenenleben,
sollen konkrete Unterstutzungsangebote gefordert werden. Diese sollen dazu
beitragen, die Mdglichkeiten der sozialen Teilhabe von armutsgefahrdeten Kindern
und Jugendlichen zu erhéhen und gute und gleiche Teilhabechancen fur alle Kinder
und Jugendlichen zu schaffen. Durch die Einschrankungen der COVID-19-Pandemie
wurden entsprechende Nachteile noch einmal verstarkt. Besonders betroffen und
damit von der Forderung angesprochen sind Kinder/Jugendliche von Familien mit
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Migrations- oder Fluchterfahrung, Kinder/Jugendliche von alleinerziehenden Eltern,
Kinder in SGB-II-Bedarfsgemeinschaften und Kinder in kinderreichen Paarfamilien.

Die Forderung ist eng eingebunden in die Landesférderung und die eingerichteten
lokalen Praventionsnetzwerke zur Bekampfung und Pravention von Kinder- und
Jugendarmut. Dementsprechend ist die Anbindung an einen Standort der
bestehenden Praventionsnetzwerke Voraussetzung der Férderung von Mali3-
nahmen. Angesprochen werden sollen vorrangig benachteiligte Kinder und Jugend-
liche sowie ggf. junge Menschen unter 25 Jahren, potenziell unter Einbeziehung
erwachsener Familienmitglieder. Ziel der Férderung ist Ubergreifend die Starkung
der sozialen Teilhabe der Teilnehmenden, wobei z. B. die generelle Stabilisierung
der Lebenssituation, entsprechende Beratung und Unterstlutzung, Hilfestellung
beim Bildungserwerb, Gesundheitsférderung oder das AufschlieRen weiterer
Angebote eine Rolle spielen kdnnen.

Fur die Evaluation stellt sich grundsatzlich die Frage, inwiefern es mithilfe der
Forderung gelingt, die Teilhabechancen armutsgefahrdeter Kinder/Jugendlicher zu
verbessern. Dazu stellen sich verschiedene spezifischere Fragen, z. B.:

- (Wie) gelingt es, besonders benachteiligte Teilnehmende fur die Projekte zu
gewinnen? Welche spezifischen Zielgruppen werden ggf. angesprochen?

- Richten sich die Projekte direkt an Kinder/Jugendliche bzw. junge Menschen
oder werden familienbezogene Ansatze verfolgt? Wie wird das soziale
(Familien-)Umfeld in die MalBnahmen eingebunden?

- Welche unterstutzenden Mallnahmen gibt es? Welche Ziele werden konkret
verfolgt? Werden fur die Teilnehmenden individuelle Ziele definiert?

- Wie werden Teilnehmende auch im Bereich digitaler Teilhabe unterstutzt?

- Wie erfolgreich sind die MaBnahmen? Welche konkreten Ergebnisse werden
erzielt? Welche Erfolgs- und Hemmfaktoren gibt es? Mit welchen Ansatzen
und bei welchen spezifischen Zielgruppen kénnen ggf. eher Erfolge erzielt
werden?

- Wie gestaltet sich die Anbindung an die lokalen Praventionsnetzwerke? Mit
welchen Akteurinnen/Akteuren kooperieren die Projekte dariber hinaus?

- Besteht Anschluss an andere Forderangebote? Wie sind die weiteren
Entwicklungs- und Teilhabechancen der Teilnehmenden nach Projektaustritt
zu bewerten?
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Methodik/Erhebungen

Angesichts einer hohen inhaltlichen Freiheit in der konkreten Projektgestaltung und
potenziell heterogenen Projektinhalten sowie unterschiedlichen Zusammen-
setzungen von Teilnehmenden ist fur die Evaluierung ein Uberwiegend qualitatives
Vorgehen vorgesehen. Dazu sollen insbesondere mithilfe von Fallstudien auf
Projektebene bei modglichst unterschiedlicher Projektausrichtung verschiedene
umgesetzte Ansatze genauer betrachtet werden. Erganzend ist die Durchfihrung
von vertiefenden Interviews mit Vertreterinnen/Vertretern der lokalen Praventions-
netzwerke vorgesehen, um die Einbettung und zusatzliche Beitrage der ESF-Plus-
Forderung innerhalb der breiteren Strukturen ebenfalls naher zu beleuchten.

Zusammenfassung der geplanten Erhebungen:

- Fallstudien heterogener Projekte

- tiefergehende Interviews mit Vertreterinnen/Vertretern der Praventions-
netzwerke

Die Durchfuhrung der Evaluierungsaktivitaten inklusive Berichtslegung ist fur die
Jahre 2025/2026 geplant.
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4.4 Ubersicht und Zeitplan der geplanten Evaluationen

Abbildung 2: Ubersicht und Zeitplan

Quartal 0 [1]2]sl4f1[2[3[41]2]3]4[1]2[3[4[1]2]3]4[1]2[3[4]
REEEE

Evaluation 6: Assistierte Ausbildung

Evaluation 7: Kontaktstellen arbeitsausb. Beschéaftigung

Evaluation 8: Regionale Forderung einschlie3l. Soz. Innovation .........
Ubergreifende Tragerbefragung ..

Ubergreifender Evaluationsbericht ....

Quelle: Eigene Darstellung; abgebildet ist jeweils der geplante DurchfUhrungszeitraum jeder Evaluation, welcher i. d. R. mit der Fertigstellung eines
Berichts abschlief3t.
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